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Kurzfassung

Uberflutungsschaden durch Starkregen und urbane Sturzfluten sind, auch durch eine
auffallige Ereignishdaufung in den letzten Jahren, zunehmend ins Blickfeld des fachlichen und
offentlichen Interesses geriickt. Es besteht allgemeiner Konsens, dass die damit verbundenen
Herausforderungen auf kommunaler Ebene eine koordinierte Uberflutungsvorsorge als
Starkregenrisikomanagement erfordern. Diese kommunale Gemeinschaftsaufgabe ist mit
einer Reihe von offenen Fragen verbunden. Die Studie greift diese Fragen auf, zeigt Ansatze
zur Uberwindung von Hemmnissen und skizziert Arbeitsauftrige fiir eine erfolgreiche
Umsetzung des kommunalen Starkregenrisikomanagements.

Die umfassende Recherche der rechtlichen Grundlagen und vorliegender Leitlinien zur
Umsetzung des Starkregenrisikomanagements offenbart eine im Vergleich zum allgemeinen
Hochwasserrisikomanagement deutlich geringere Verbindlichkeit der Vorgaben. Sie bestatigt
einerseits die Bedeutung von Starkregengefahrenkarten als wichtige Informationsgrundlage
sowohl fur die kommunalpolitisch verantwortlichen und handelnden Akteure als auch fir
betroffene Grundstiickseigentiimer zur Starkung der Eigenvorsorge. Sie verweist aber auch
auf verbleibende Unsicherheiten im Umgang mit den Gefahrenkarten, insbesondere im
Widerstreit juristischer Abwagungen der Rechtsgliter Informationspflicht und Datenschutz.
Nicht zuletzt die aktuellen Geschehnisse der Flutkatastrophe im Juli 2021 und vielfaltiger, in
der gesamten Republik beobachteter Starkregentberflutungen im Sommer 2021
unterstreichen die Wichtigkeit moglichst gezielter, ortsbezogener Informationen zu
gegebenen Uberflutungsgefdhrdungen. Fiir eine gréRBere Verbindlichkeit und stirkere
Verzahnung mit dem Hochwasserrisikomanagement ist auch politisches Handeln geboten.

Die Studie erlautert das breite und liberaus vielfaltige Spektrum moglicher MaBnahmen der
Uberflutungsvorsorge. Sie benennt notwendige Anpassungen aufgrund aktueller
Erkenntnisse, aber auch angesichts der verbleibenden Ungewissheiten zum zukiinftigen
Starkregengeschehen, gerade auch in Verbindung mit dem Klimawandel und notwendigen
Klimaanpassungen. Als Gbergeordnetes Ziel des zukilinftigen (kommunalen) Handelns wird die
Verbesserung der Resilienz von Siedlungen gegenilber Starkregenliberflutungen benannt.
Viele der adressierten MalRnahmen lassen sich in den Kontext einer wasserbewussten
Siedlungsentwicklung und -gestaltung einordnen, die vielfdltige Synergieeffekte fir die
Uberflutungsvorsorge verspricht.

Vor diesem Hintergrund werden Handlungserfordernisse zur erfolgreichen Umsetzung des
kommunalen Starkregenrisikomanagements auf den verschiedenen Ebenen politischer und
wasserwirtschaftlicher Verantwortung identifiziert und Zukunftsaufgaben als Arbeitsauftrage
im Sinne einer ,Agenda 2030“ mit konkreter Ansprache der jeweiligen Adressaten formuliert.
Dazu gehoren klare Regelungen fir die Veroffentlichung von Starkregengefahrenkarten, die
Klarung von Zustandigkeits- und Finanzierungsfragen fir die konkreten Aufgaben im
Starkregenrisikomanagement, die Starkung des Verstandnisses fiur ,Starkregen als
Naturereignis”. Von zentraler Bedeutung erscheint die Weiterentwicklung methodischer
Ansatze der Gefahrdungs- und Risikobewertung und die engere Verzahnung mit den
Arbeitsschritten des Hochwasserrisikomanagements. Dies gilt in besonderem Malie fiir die
Einbeziehung kleiner Gewasser innerhalb urbaner Gebiete.
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Diese Aufgaben sind zu erganzen mit gezielten MaRBnahmen zur Starkung der
Eigenverantwortung und -vorsorge sowie mit der Entwicklung von Dienstleistungsangeboten
zur fachlichen Beratung betroffener Grundstiickseigentimer bei der Bewertung von
Uberflutungsgefahren und der Umsetzung von MaRnahmen des lokalen Objektschutzes.

Aktuelle politischen Positionierungen, die vor allem mit Bezug auf die Flutkatastrophe im Juli
2021 erfolgt sind, bestatigen die als zentral herausgestellten Anliegen zur Etablierung des
kommunalen Starkregenrisikomanagements bestatigt. Dazu gehdren u.a. die Schaffung
bundeseinheitlicher Standards zur Erstellung von Starkregengefahrenkarten und ihrer
rechtssicheren Veroffentlichung sowie die Starkung der Eigenvorsorge. Damit erhalten die als
Agenda 2030 skizzierten Arbeitsauftrage auch den notwendigen politischen Riickhalt.
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Kernaussagen und Handlungserfordernisse ,,auf einen Blick”

Adressaten / betroffene Akteure:
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- Kommune (Entwasserungsbetrieb, Bauamt 0.a.)
- Grundstlickseigentiimer
- Wasserwirtschaft (staatliche Behorden)
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- allgemeine Informationen

Extreme Starkregen, die zur Uberlastung der Kanalisation
fiihren und Uberflutungen auslésen, kénnen tiberall
auftreten.

Eine genaue Vorhersage zum Auftreten urbaner Sturzfluten ist
nicht moglich. Deshalb miissen die Uberflutungsrisiken
ortsbezogen untersucht werden.

Einldufe von Verrohrungen und Durchldsse miissen gegen
Verlegungen durch mitgefiihrtes Geschwemmsel bei
Starkregen geschiitzt und regelmaRig gewartet werden.

Bei Starkregen mit mehr als 50 bis 60 mm in 1 bis 2 Stunden
ist Uberflutungsschutz oftmals nur begrenzt moglich. Deshalb
sind Vorkehrungen zur Schadensbegrenzung notwendig.

Uberflutungen durch wild abflieRendes Oberflichenwasser werden
nach WHG als Hochwasser eingestuft. Fiir sie gilt auch die
Verpflichtung zur Eigenvorsorge gegen Uberflutungsschiden
(,,Jedermannspflicht”).

Die Betrachtungen zu grundstiicksbezogenen Uberflutungsrisiken
in DIN 1986-100 bediirfen — auch zur Stirkung der Eigenvorsorge —
fachlicher Anpassungen und Ergdanzungen.
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Uberflutungen durch Starkregen werden im Rahmen des
Hochwasserrisikomanagements als allgemeines Risiko eingestuft.
Der Eigenvorsorge kommt hier besondere Bedeutung zu.

Den Kommunen obliegt die zentrale Verantwortung fiir das
Starkregenrisikomanagement. Eine gezielte Information der
Bevolkerung lber identifizierte Starkregengefahren fordert die
Eigenverantwortung fiir private VorsorgemaRnahmen.

Uberflutungsvorsorge ist eine kommunale Gemeinschaftsaufgabe.
Sie erfordert die Einbeziehung aller kommunalen Akteure
einschlieB8lich der Bevolkerung.

Die Gefahrdungsanalyse bildet den Einstieg in das kommunale
Starkregenrisikomanagement und die Grundlage fiir
Gefahrenkarten als wichtige Informationsplattform fiir die
Bevolkerung.

Bei Planungs- und Bemessungsaufgaben mit Bezug auf Starkregen
als Belastungsgrofe sind die erheblichen Ungewissheiten
zukiinftiger Entwicklungen zu beachten.

Eine aktive Risikokommunikation ist zentraler Bestandteil des
kommunalen Risikomanagements.

Eine fundierte, objektbezogene Risikobewertung erfordert
spezifische Kenntnisse zur Vulnerabilitdt und zum Schadenspotenzial
der in Gefahrenkarten ausgewiesenen gefihrdeten Objekte. Dies
macht die Mitwirkung der Betroffenen notwendig.

Die Veroffentlichung von Starkregengefahrenkarten und die so
verfiigbaren Informationen zur Uberflutungsgefihrdung sollten der
Bevolkerung 6ffentlichkeitswirksam bekannt gegeben und mit
erginzenden Beratungsangeboten verkniipft werden.
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Bei extremen Starkregen kann es keinen vollstandigen Schutz gegen
Uberflutungen geben. VorsorgemaRBnahmen miissen deshalb auf die
Begrenzung von Schaden und die Verbesserung der Resilienz gegen
Starkregeniiberflutungen ausgerichtet sein.

Die Verkniipfung des Starkregenrisikomanagements mit dem Leitbild
,wasserbewusste Siedlungsentwicklung” und MaBnahmen der
Klimaanpassung bietet vielfaltige Synergieeffekte.
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Eine effektive Begrenzung der Uberflutungsrisiken gelingt am besten
durch koordiniertes Handeln und kooperative MaRnahmenplanung.

Eine verantwortungsvolle Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flachen
in Hangbereichen mit Gefélle in Richtung bebauter Gebiete muss die
Gefahr von Abschwemmungen bei Starkregen (Boden, Ernteriickstdnde)
beriicksichtigen und entsprechende Vorkehrungen treffen.
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Multifunktionale MaRnahmen versprechen durch Mehrfachnutzen und
Synergieeffekte eine hohe Wirksamkeit und Akzeptanz und somit eine
bessere Umsetzbarkeit.
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Industrielle Weiterentwicklungen zur Verbesserung der Effizienz von
StraBenabldufen und die regelmaRige Wartung zur Vermeidung von
Verlegungen und Verstopfungen kénnen einen Beitrag zur Eingrenzung
von StraBleniiberflutungen leisten.

Die Begrenzung der Risiken durch Starkregeniiberflutungen als zentrales
Anliegen der Gebaude- und Grundstiicksentwasserung muss in DIN
1986-100 nachdriicklicher verankert werden.

Ein hohes Problembewusstsein bei allen kommunalen Akteuren
und den Grundstiickseigentiimern ist eine grundlegende
Voraussetzung fiir ein erfolgreiches Starkregenrisikomanagement.

Bl s O
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Die friihzeitige Bewertung der Uberflutungsgefihrdung des
Planungsraums muss verpflichtender Bestandteil von
Entwicklungsplanungen werden.

Fiir die gesamtheitliche Umsetzung des Starkregenrisikomanagements
sollten Kommunen die Funktion eines , Kimmerers” einrichten und mit
der notwendigen Handlungsbefugnis ausstatten.

Die Analyse von Uberflutungsrisiken durch Starkregen und die
Entwicklung von MaBnahmen zur Risikominderung bediirfen zwingend
einer integralen Betrachtung kanalindizierter Uberflutungen und wild
abflieBendem Oberflachenwasser.

Die stiarkere Anbindung des Starkregenrisikomanagements an das
Hochwasserrisikomanagement nach HWRM-RL bedarf differenzierter
Regelungen zur methodischen Umsetzung und Beachtung in B-
Planverfahren, um den Besonderheiten der Starkregeniiberflutungen
Rechnung zu tragen.

Es bedarf klarer rechtlicher Regelungen, die bestehende Unsicherheiten
seitens der Kommunen bei der Veroffentlichung von Gefahrenkarten in
Bezug auf Anliegen des Datenschutzes zu beseitigen.

Die Kommunen sollten verwaltungsintern eine eindeutige Zuordnung
der Aufgaben zur Daseinsvorsorge aus dem SRRM vornehmen.

Die kommunalpolitischen Entscheidungstrager miissen verstarkt fiir die
Handlungserfordernisse des Starkregenrisikomanagements und ihre
Verantwortlichkeit sensibilisiert werden.
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Zur Sicherstellung einer fachgerechten Umsetzung von MaBnahmen der
privaten Uberflutungsvorsorge bedarf es qualifizierter
Beratungsangebote als Dienstleistung.
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Glossar

Gefahr: Zustand, Umstand oder Vorgang, durch dessen Einwirkung ein Schaden an einem Schutzgut
entstehen kann; (LAWA 2018; aus BBK10, S. 59)

Gefahrenkarte: Darstellung von Wasserstanden (und FlieRgeschwindigkeiten) als physikalische
GroRe(n) in abgestufter Ausprigung, z. B. als Gefahrenklassen 1 bis 4 (siehe Uberflutungsgefahr);
(DWA-M 119, DWA 2016a)

Gefdahrdung: MaR fir die Wahrscheinlichkeit, dass an einem konkreten Ort aus einer Gefahr ein
Ereignis mit einer bestimmten Intensitdt erwachst, das Schaden an einem Schutzgut verursachen kann;
(LAWA 2018; aus BBK10, S. 59).

Gefdhrdungsanalyse: methodische Vorgehensweise zur Lokalisierung des Auftretens und zur
Beurteilung des AusmaRes starkregenbedingter Uberflutungen; je nach Methode fiir unterschiedliche
Niederschlagsbelastungen; (DWA-M 119, DWA 2016a)

Uberflutungsgefahr:  Auftreten und AusmalR méoglicher Uberflutungen aufgrund eines
Starkregenereignisses, z. B. in einer Gefahrenkarte dargestellt als auftretende Wasserstiande und/oder
FlieBgeschwindigkeiten; (DWA-M 119, DWA 2016a)

Uberflutungsgefihrdung: Auftreten und AusmaR méglicher Uberflutungen durch Lokalisierung der
Uberflutungsgefahr mit Bewertung, inwieweit Objekte, z. B. Gebdude, betroffen sind, gegebenenfalls
unter Einbeziehung der Haufigkeit (,Wahrscheinlichkeit”) des Auftretens bestimmter
Uberflutungsgefahren (Exposition); (DWA-M 119, DWA 2016a)

Uberflutungsrisiko: Verkniipfung von Uberflutungsgefihrdung und Schadenspotenzial fiir ein Objekt
oder eine Flache in Anlehnung an WHG § 73: Kombination der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines
Uberflutungsereignisses mit den méglichen nachteiligen Uberflutungsfolgen fiir die menschliche
Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe, wirtschaftliche Tatigkeiten und erhebliche Sachwerte; (DWA-
M 119, DWA 2016a)

Abkiirzungen und Symbole

DIN Deutsches Institut fiir Normung

DSGVO Datenschutzgrundverordnung

DWA Deutsche Vereinigung fiir Wasser, Abwasser und Abfall e.V.
DWD Deutscher Wetterdienst

GDV Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft
HWRM Hochwasserrisikomanagement

HWRM-RL Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie

NRW Nordrhein-Wesfalen

LAWA Landerarbeitsgemeinschaft Wasser

LUBW Landesamt fir Umwelt Baden-Wiirttemberg

SRI Starkregenindex

SRRM Starkregenrisikomanagement

uUlG Umweltinformationsgesetz

WHG Wasserhaushaltsgesetz
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1 Einleitung, Veranlassung, Aufbau der Studie

Der Bundesverband Deutscher Baustoff-Fachhandel e.V. (BDB) hat zum Themenkomplex
,Starkregen und urbane Sturzfluten” fachliche Analysen der Problemstellung und
Handlungserfordernisse initiiert. Die Ergebnisse hieraus wurden 2016 und 2018 in zwei von
Prof. Dr. W.F. Glinthert erstellten Studien vorgestellt. Darin wurden u.a. Hintergriinde, Risiken
und VorsorgemaRnahmen der kommunalen Uberflutungsvorsorge beleuchtet und eine
Bestandsaufnahme zu den gesetzlichen, politischen und fachbezogenen Rahmenbedingungen
vorgenommen. Ein Hauptaugenmerk lag auf notwendigen Anpassungen an den Klimawandel.

In den zuriickliegenden Jahren ist das Problembewusstsein fiir die mit Starkregen und urbanen
Sturzfluten verbundenen Herausforderungen deutlich gestiegen. Dies zeigt sich u.a. in der
Erarbeitung einer LAWA-Strategie fiir ein effektives Starkregenrisikomanagement und der
Veroffentlichung von Leitfaden fur ein kommunales Starkregenrisikomanagement durch
einzelne Bundeslander, die mit aufgelegten Forderprogrammen fir aktive Starkregenvorsorge
der Kommunen begleitet werden. Dariliber hinaus liegen erste Praxiserfahrungen mit der
Anwendung des Merkblattes DWA-M 119 |, Risikomanagement in der kommunalen
Uberflutungsvorsorge fiir Entwdsserungssysteme bei Starkregen” (DWA 2016) vor. Allerdings
lassen sich bei der Etablierung eines kommunalen Starkregenrisikomanagements (SRRM) und
daraus abzuleitender Aktivitaten offensichtliche Hemmnisse erkennen.

Die vorgelegte dritte Studie ,Starkregen und urbane Sturzfluten — Agenda 2030“ hat die
Identifizierung ursachlicher Hemmnisse und die Skizzierung von Ansdtzen zur Verbreiterung
der Umsetzung zum Gegenstand. Schwerpunkte der Erdrterung bilden dabei

= der derzeitige Rechtsrahmen und Ansatzpunkte zur Erhéhung der Verbindlichkeit zur
Einflihrung eines kommunalen Starkregenrisikomanagements (SRRM), insbesondere zur
Erstellung von Starkregen-Gefahrenkarten

= die erkennbaren Unsicherheiten seitens der Kommunen im Umgang mit Gefahrenkarten
im Spannungsfeld von Informationspflicht und Datenschutz

= der Handlungsbedarf zur Uberflutungsvorsorge im Privatbereich (,,Eigenvorsorge®).

Die vorliegende Studie widmet sich im Einzelnen folgenden Themen:

Beschreibung des Phanomens ,,Starkregen und urbane Sturzfluten”

Skizzierung der Grundzige der Siedlungsentwasserung

Beleuchtung der aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen und einschlagigen Leitlinien
Beschreibung von Starkregengefahrenkarten als Baustein des Risikomanagements

Erérterung von Vorsorge- und AnpassungsmaRnahmen zur Uberflutungsvorsorge

VV V VYV V V

Folgerung und Handlungserfordernisse als Agenda 2030

Die Betrachtungen zu den Uberflutungsrisiken durch Starkregen beziehen sich mit dem
thematischen Zusatz ,,urbane Sturzfluten” auf Siedlungsgebiete mit bebauten Grundstiicken,
sonstigen baulich genutzten Flachen und den Griin- und Freiflachen innerhalb der Bebauung.
Mit zu erfassen sind unbebaute Auflengebiete, von denen Oberflachenabfliisse topografisch
bedingt in Richtung der Bebauung auftreten kdnnen, sowie Bachldufe (,Kleingewdasser”)
innerhalb von Siedlungen, fiir die keine gewdsserbezogenen Risikobewertungen vorliegen.
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Fir die fachliche Erorterung und Ableitung von Handlungserfordernissen ist die Gemengelage
kommunaler Zustandigkeiten und Verantwortung einerseits und die Verpflichtung zur
privaten Eigenvorsorge andererseits von zentraler Bedeutung.

Die Aktualitdt der Thematik unterstreichen exemplarisch ausgewahlte Schlagzeilen zum
Starkregen-Uberflutungsgeschehen in Deutschland im Juni und Juli 2021 in Abbildung 1.
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Abbildung 1: Schlagzeilen zum Starkregen-Uberflutungsgeschehen in Deutschland im Juni/Juli 2021
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2 Starkregen und urbane Sturzfluten — Phanomen und Herausforderungen

2.1 Klimawandel als zentrale Zukunftsherausforderung

Eine zentrale globale Herausforderung unserer Zeit ist der sich abzeichnende — bzw. sich
bereits vollziehende - Klimawandel infolge der Erderwarmung seit Beginn der
Industrialisierung Ende des 18. Jahrhunderts. In langjahrigen Aufzeichnungen lasst sich der
Temperaturanstieg als weltweite Tendenz bereits eindeutig ablesen. Die Erwarmung der Luft
an der Erdoberflache seither wird als globales Mittel mit ca. 1 Grad Celsius angegeben (DKK
2020). In Deutschland sind die Mitteltemperaturen seit 1880 um ca. 1,4 Grad gestiegen
(Abbildung 2, DKK 2020).
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Abbildung 2: Entwicklung der Mitteltemperaturen in Deutschland seit 1880 (aus DKK 2020)

Globale Wetterstatistiken weisen aus, dass die zehn warmsten Jahre seit Beginn der
Aufzeichnungen 1881 nach 1998 auftraten (DKK 2020). Die Erderwdarmung dokumentiert sich
deutlich sichtbar im Rilckzug der Hochgebirgsgletscher, im Schwinden des arktischen
Meereises und des Eispanzers Grénlands sowie im globalen Anstieg des Meeresspiegels.

Nach fachlich weitestgehend libereinstimmenden Urteilen ist der vom Menschen verursachte
Treibhauseffekt durch Anreicherung der Atmosphare mit Kohlendioxid und anderen
»Klimagasen” (vorrangig Methan und Lachgas) maRgeblich fiir den Temperaturanstieg und
insbesondere fiir die zu beobachtende Geschwindigkeit des Anstiegs verantwortlich (IPCC
2016; 2021). Der Anstieg der fiir die Nordhalbkugel reprasentativen CO,-Konzentration infolge
der Industrialisierung wird auf ca. 50 % geschatzt, fir Methan auf 150 % (DKK 2020). Neben
dem Zustand der Atmosphdre wird das Klima auch durch Wechselwirkungen mit der
Biosphédre und ihren jahreszeitlichen Vegetationszyklen, der Lithosphéare (Erdoberflache und
Boden), den Ozeanen und den Eismassen an den Polen gepragt (Hackel 2016).

Globale und regionale Klimamodelle analysieren die moglichen Auswirkungen der zukiinftigen
Klimagasemissionen in unterschiedlichen Entwicklungsszenarien bis zum Ende des
Jahrhunderts. Die zahlreich erstellten Klimaprojektionen verdeutlichen die Spannweite der
aus den Simulationen abgeleiteten KlimakenngréRen, abhangig von den zugrunde gelegten
Strategien und MalBnahmen zur Begrenzung der Emission klimaschadlicher Gase. Dabei
werden auch die Unscharfen der Modellierung thematisiert.
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Gerade die Modellansatze zum Einfluss groRerer Wassergehalte der Atmosphéare und daraus
resultierender erhohter Wolkenbildung, zwei Sachverhalte mit erheblicher Bedeutung fiir das
Auftreten lokaler Starkregen, enthalten noch erhebliche Unsicherheiten. Wahrend sich der
Trend der Erderwdarmung eindeutig bestdtigt, unterstreichen die Modellrechnungen die
verbleibende Ungewissheit liber die genaue zukiinftige Entwicklung der Klimafaktoren und die
daraus resultierenden Wetterphanomene und Wetterereignisse (IPCC 2016; 2021).

2.2 Klima und Extremwetter

Klima und Wetter werden weitgehend mit den gleichen meteorologischen KenngréRen
charakterisiert: Temperatur, Niederschlag, Wind, Feuchte und Strahlung. Der Begriff ,, Wetter”
bezeichnet den kurzfristigen Zustand der Atmosphare an einem bestimmten Ort in Bezug auf
diese KenngroRen. Das Klima beschreibt — bezogen auf einen Standort, eine Region oder als
globale Betrachtung — die summarische Wirkung aller einzelnen Wettererscheinungen mit den
vorgenannten meteorologischen KenngroRen (iber einen langeren Zeitraum, zum Beispiel
Uber einen Bezugszeitraum von 30 Jahren. Regionale Klimabeschreibungen beinhalten somit
sowohl Aussagen zu mittleren Verhaltnissen als auch zur Variabilitat bestimmter KenngréfRen
sowie zu Wahrscheinlichkeiten fliir meteorologische Extremereignisse, insbesondere Stiirme,
Dirre und Starkregen (Hackel 2016).

Ein wesentliches Element in den Diskussionen zum Klimawandel sind damit einhergehende
Veranderungen bei den Wetterextremen. Neben bereits aufgetretenen, erkennbaren
Veranderungen stehen zu erwartende zukiinftige Entwicklungen mit dem Fortschreiten der
Erderwarmung in den Projektionen unterschiedlicher Szenarien des Klimawandels bis 2100 im
Vordergrund. Fiir das Niederschlagsgeschehen werden als allgemeine Trends fiir Mitteleuropa
eine Zunahme der Winterniederschldage und eine Abnahme der Sommerniederschlage bei
zunehmendem Anteil von Starkniederschlagen genannt (DWD 2016).

Vor dem Hintergrund der bereits dokumentierten Veranderung der Mitteltemperaturen
wurden vom Deutschen Wetterdienst fir den Zeitraum 1951 bis 2010 Trendanalysen zur
Entwicklung von Starkregen in Deutschland durchgefiihrt. Flir das Winterhalbjahr bestatigt
sich als Trend eine Zunahme von Starkregen (Tageswerte). Dagegen lassen sich fur das
Sommerhalbjahr keine allgemeinen Trends identifizieren, was auf die Dominanz kurz- und
langerfristiger Zyklen zurlickgefihrt wird, die insgesamt eine hohe Variabilitat aufweisen. Dies
gilt in besonderem Mal3e flir extreme Starkregen kiirzerer Dauer, die fiir urbane Sturzfluten
besonders relevant sind. Regional auffallige Haufungen solcher Ereignisse erlauben derzeit
keine statistisch signifikanten Festlegungen (DWD 2016).

2.3 Niederschlag als zentraler Faktor von Klima und Wetter

Niederschlag bezeichnet das infolge Kondensation aus der Atmosphére auf die Erdoberfldache
fallende Wasser in flissiger oder fester Form. Die Meteorologie unterscheidet Nieselregen,
Regen, Schnee, Graupel, Hagel und Eiskérner. Er resultiert aus dem physikalischen
Sachverhalt, wonach die Atmosphére abhangig von der Temperatur Wasser in gasformigem
Zustand aufnehmen und als Wolken oder Nebel speichern kann (Hackel 2016). Unter anderem
bewirkt das schnelle Aufsteigen von Luftmassen und die damit einhergehende Abkiihlung die
Bildung grolRerer Wassertropfen mit nachfolgendem Niederschlag.
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Der Standort- oder Region-bezogene Jahresniederschlag ist als langjahriger Mittelwert, mit
seiner jahrlichen Variabilitat und der der zeitlichen Verteilung in kleineren Zeitraumen
(Jahreszeiten, Monatswerte), eine zentrale KlimakenngrofRe. Die Variabilitdt als besonderes
Merkmal des Niederschlagsgeschehens wird mit der Aussage , Niederschlag gilt als einer der
variabelsten meteorologischen Parameter, sowohl bei einer zeitlichen, als auch bei einer
rdumlichen Betrachtung.” (zitiert aus DWA 2017; Kap. 2.1, S. 4) pointiert beschrieben.

2.4 Starkregenstatistik

Far Starkregen als (extreme) Wettereignisse erfolgt eine Bewertung der zeitlichen und
raumlichen Variabilitdt Uber die Quantifizierung von Eintrittswahrscheinlichkeiten fir
Niederschlagshohen bzw. Regenintensitaten unterschiedlicher Regendauern. Sie basieren auf
der Auswertung langjahriger Niederschlagsaufzeichnungen. In Deutschland veroffentlicht der
Deutsche Wetterdienst seit den 1980er Jahren unter dem Namen KOSTRA flachendeckende
Starkregenauswertungen. Die aus Punktmessungen regionalisierten Datensatze in KOSTRA-
DWD-2010R enthalten fir ein georeferenziertes Raster von 8,15 x 8,20 km Kantenlange
(Rasterflache ca. 67 km?) Regenhdhen fiir Dauerstufen von 5 Minuten bis 72 Stunden und
Wiederkehrzeiten zwischen 1 Jahr und 100 Jahren (DWD 2015; 2017). Beispielhaft zeigt
Abbildung 3 die rasterbezogenen Regenhthen der Wiederkehrzeit T, = 10 Jahre und der
Dauerstufe 60 min.
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Abbildung 3:  Rasterbezogene Regenhohen der Wiederkehrzeit T, 10 a, Dauerstufe 60 min (DWD
2015)
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Die KOSTRA-Daten werden fiir die Bemessung von Regenwasserleitungen zur Gebaude- und
Grundstlicksentwasserung nach DIN 1986-100 (DIN 2016) herangezogen. Sie sind ebenso
Grundlage fiir die Bemessung und den hydraulischen Nachweis von Entwasserungssystemen
nach DWA-A 118 (DWA 2006). Beispielhaft zeigt Tabelle 1 die Starkregenstatistik fur das
Rasterfeld 76013 (276/S013) mit Niederschlagshohen der Wiederkehrzeiten 1 a bis 100 a in
den fiir lokale Starkregen vorrangig relevanten Dauerstufen bis 24 Stunden.

Tabelle 1: Starkregenstatistik Rasterfeld 76013 nach KOSTRA-DWD 2010R (DWD 2015)

Niederschlagsh6hen hN [mm] je Wiederkehrintervall T [a]
Dauerstufe la 2a 3a 5a 10a 20 a 30a 50 a 100 a
5 min 54 7,3 8,4 9,7 11,6 13,4 14,5 15,9 17,7
10 min 8,6 11,1 12,6 14,5 17,0 19,5 21,0 22,9 25,4
15 min 10,6 13,7 15,4 17,7 20,8 23,8 25,6 27,8 30,9
30 min 13,9 18,1 20,6 23,6 27,8 32,0 34,5 37,6 41,8
60 min 16,5 22,2 25,6 29,9 35,6 41,3 44,7 49,0 54,7
90 min 18,2 24,2 27,6 32,0 38,0 43,9 47,4 51,8 57,7
2h 19,5 25,6 29,2 33,7 39,8 45,9 49,4 53,9 60,0
4h 23,1 29,6 33,4 38,1 44,6 51,1 54,8 59,6 66,1
6 h 25,5 32,2 36,1 41,0 47,7 54,4 58,3 63,3 70,0
12 h 30,2 37,3 41,4 46,6 53,7 60,8 65,0 70,2 77,3
24 h 35,7 43,2 47,6 53,2 60,7 68,2 72,6 78,2 85,7

Die Abhangigkeit der Niederschlagshohe hy bzw. Regenspende r von Regenhdaufigkeit n und
Regendauer D, hier Gber den von REINHOLD ortsunabhangig formulierten Zusammenhang
(Griining und Pecher 2020), illustriert Abbildung 4 fir zwei ausgewahlte Regenhdaufigkeiten
(n=1 und n=0,05) und Regendauern zwischen 5 min und 180 min. Die mit der Regendauer
deutlich abnehmenden Intensitaten (,Regenspenden®) gehen mit einer degressiven Zunahme
der Regenhdhen einher.
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Abbildung 4: Statistischer Zusammenhang zwischen Regenhéhe hy, Regenspende r, Regenhaufigkeit
n und Regendauer D
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Auch die statistische Einordnung aufgetretener Starkregen erfolgt oftmals Gber die KOSTRA-
Werte. Dabei sind verschiedene Begriffe gebrauchlich: Jahrlichkeit, Wiederkehrzeit und
Wiederkehrintervall beschreiben die mittlere Zeitspanne in Jahren, in der ein Ereignis einen
Wert im langjahrigen Mittel einmal erreicht oder liberschreitet. Die Uberschreitungshaufigkeit
als Kehrwert der Wiederkehrzeit entspricht der Wahrscheinlichkeit, mit der dieser Sachverhalt
innerhalb eines Jahreszeitraums auftritt. Wenn in Verbindung mit aufgetretenen Starkregen
mitunter mehrmals im Jahr - fiir Ereignisse an unterschiedlichen Orten - der Verweis auf ein
»Jahrhundertereignis” erfolgt (Wahrscheinlichkeit des Auftretens 1 mal in 100 Jahren), sorgt
dies in der Offentlichkeit fir Verwunderung oder Unverstindnis. Dies war u.a. 2016 der Fall,
wo im Mai/Juni eine weitgehend stationdre GroRwetterlage wiederholt fir Unwetter mit
extremen Regenhohen sorgte (LAWA 2018). Die Komplexitat extremwertstatistischer
Zusammenhange verdeutlicht der Sachverhalt ,/n Deutschland sind an jedem Ort und fast in
jedem Monat extreme Starkniederschldge méglich, mit deren Auftreten seltener als einmal in
100 Jahren gerechnet zu werden braucht.” (DWD 2015, Zitat Kap. 8.4, S. 33).

Extreme Starkregen, die zur Uberlastung der Kanalisation
fiihren und Uberflutungen auslésen, kénnen tiberall
auftreten.

|

In der Diskussion um mogliche Auswirkungen des Klimawandels wird verschiedentlich eine
Anpassung der Starkregenstatistik bzw. die EinfUhrung von Klimafaktoren mit erhéhten
Bemessungsansatzen eingefordert, um einer Zunahme der Haufigkeit und Intensitat von
Starkregen Rechnung zu tragen. Diese Tendenz wird in mehreren Fachbeitragen als (sehr)
wahrscheinlich eingestuft (u.a. IPCC 2016; LAWA 2018; LUBW 2016). Dieser Aspekt wird in
Bezug auf die Bemessung der Ortsentwasserung in Abschnitt 3.2.4 aufgegriffen. Eine aktuelle
Analyse der Niederschlagsentwicklung in Nordrhein-Westfalen (ExUS 2020; Quirmbach et al.
2021) mit Trendanalysen fiir unterschiedliche Dauerstufen bestdtigt eine statistisch
signifikante Zunahme der Ereigniszahl von Starkregen bei Dauerstufen D < 12 h. Darlber
hinaus zeigt die Auswertung von Radarniederschlagsdaten, dass die Topografie auf das
Auftreten extremer Starkregen, insbesondere bei kiirzeren Dauerstufen, nur geringen Einfluss
hat, sodass diese grundsatzlich tGberall auftreten kdnnen (Quirmbach et al. 2021).

2.5 Charakterisierung von Starkregen und urbanen Sturzfluten

Allgemein steht der Begriff Starkregen flir Wetterereignisse, bei denen grolRe
Niederschlagsmengen auftreten. Eine weitergehende Charakterisierung erfolgt in Bezug auf
ihre raum-zeitliche Auspragung. Kurze Starkregen im Bereich weniger Stunden treten
Uberwiegend als Konvektivniederschlage auf, die durch das schnelle Aufsteigen warm-
feuchter Luftmassen, Gberwiegend in Verbindung mit heftigen Sommergewittern, verursacht
werden. Diese Starkregenzellen sind mit Ausdehnungen von wenigen Kilometern raumlich
begrenzt, oftmals mit rdumlich sehr ungleich verteilten Regenintensitaten (Abbildung 5).
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Abbildung 5:  Rasterbezogene Regenhdhen zweier Starkregenereignisse im Raum Bonn, jeweils ca.
116 mm innerhalb 4 h (aus Schmitt 2021b, eigene Darstellung)

Eine genaue Vorhersage des Ortes ihres Auftretens, der Regenmengen sowie ihrer
raumzeitlichen Auspragung ist aufgrund der Dynamik der Vorgange in der Atmosphare beiden
Starkregen-typischen Wetterlagen nicht moglich. Unwetterwarnungen des DWD erfolgen
deshalb vorrangig in Bezug auf eingegrenzte Regionen, z.T. formal differenziert nach
kommunalen Verwaltungseinheiten (Stadt- oder Landkreise) mit abgestuften Angaben zu
moglichen Regenhohen und Zeitabschnitten (z.B. als Warnung: heftiger Starkregen mit

Regenhdéhen von 25 bis 40 mm in 1 h; siehe 2.5.1).

Kurze Starkregen als raumlich begrenzte Starkregenzelle sind typischerweise fiir das Auftreten
lokaler Uberflutungen verantwortlich (Abbildung 6) und kénnen auch urbane Sturzfluten

auslosen (Abbildung 7).

Abbildung 6: Uberflutung durch Starkregen mit Wasseraustritt am Schacht (Giinthert et al
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Abbildung 7:  Urbane Sturzflut durch Zufliisse aus nicht bebauten AuBenbereichen (Simbach am Inn;
Foto Walter Geiring)

Starkregen mit deutlich gréBerer Dauer (z.B. > 24 h) erstrecken sich Gberwiegend als advektive
Niederschlage (iber groBere Raume. Sie resultieren mit ergiebigen Regenfallen aus
besonderen Wetterphdanomenen (z.B. ,Vb-Wetterlage“) und koénnen auch groRraumig
auftretende Hochwasserereignisse an FlieBgewassern auslosen, wie z. B. im Juli 2021 im
Westen Deutschlands (siehe 2.5.7) oder 2002 und 2013 im Einzugsgebiet der Elbe.

Zwei Sachverhalte pragen die hier im Fokus stehenden lokalen Starkregen:

(1) Sie konnen grundsatzlich an jedem Ort auftreten. Eine typische raumliche Verteilung mit
deutlichem Einfluss der Hohenstrukturen der Erdoberflache (Orographie), wie dies bei
den Jahresniederschlagswerten und zum Teil auch bei Starkregen geringeren Ausmales
noch der Fall ist, besteht hier nicht. Dies belegt die Analyse des flachendeckenden
Niederschlagsdatensatzes des DWD-Radarverbunds der Jahre 2001 bis 2019, die alle
Starkregenereignisse in Deutschland in diesem Zeitraum beinhaltet (GDV&DWD 2019).
Als zentrale Erkenntnis wird formuliert, dass ,fiir kurze Dauerstufen Starkregen eher
zufillig und losgeldst von der Topogradfie iiber Deutschland verteilt sind und jede Region
gleichermafen heftig treffen kénnen.” (GDV&DWD 2019; Zitat S. 12)).

(2) Wie furdie ursachlichen Starkregen bereits ausgefiihrt, ist eine Vorhersage zum zeitlichen
und raumlichen Auftreten urbaner Sturzfluten im Unterschied zur Vorhersage von
Hochwasser an Fliissen nicht bzw. nur mit sehr groben Angaben moéglich. Damit sind auch
Unwetterwarnungen in Bezug auf lokale Starkregen eher unspezifische Hinweise auf
Uberflutungsgefahren erwarteter Starkregenereignisse.

Damit gewinnen die systematische Untersuchung der Uberflutungsgefihrdung anhand der
ortlichen Gegebenheiten (Topografie, Bebauungsstruktur, Entwasserungssystem etc.) zur
Identifizierung besonderer Uberflutungsrisiken zur Starkregenvorsorge, insbesondere die
Entwicklung von MaBnahmen zur Verbesserung der Resilienz von Gebauden und Baugebieten
gegen Starkregeniberflutungen, besondere Bedeutung.
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Eine genaue Vorhersage zum Auftreten urbaner Sturzfluten ist
nicht moglich. Deshalb miissen die Uberflutungsrisiken
ortsbezogen untersucht werden.

N

2.5.1 Klassifikation des Deutschen Wetterdienstes

Der Deutsche Wetterdienst klassifiziert Niederschlagsereignisse mit statistischen Haufigkeiten
seltener als zweimal in einem Jahr allgemein als Starkregen. In Unwetterwarnungen erfolgt
eine weitergehende Kategorisierung als

- heftiger Starkregen mit Regenhdhen von 25-40 mm in 1 h bzw. 35-60 mm in 6 h

- extrem heftiger Starkregen bei Regenhohen >40 mmin 1 h bzw.>60 mmin 6 h

Tabelle 2 zeigt beispielhaft Regenhohen fiir statistische Wiederkehrzeiten (T,) zwischen 1 und
100 Jahren [a] in den Dauerstufen 1 und 6 Stunden [h], entnommen aus KOSTRA-DWD-2010,
Rasterfeld 75016 (DWD 2015). Danach wiirden Ereignisse ab T, = 3 a bei beiden Dauerstufen
als heftiger Starkregen und bei Wiederkehrzeiten ab ca. 20 a (D =1 h) bzw. 50 a (D = 6 h) als
extrem heftiger Starkregen bezeichnet.

Tabelle 2: Typische Regenhdhen fir Wiederkehrzeiten zwischen 1 und 100 Jahren in den
Dauerstufen 1 h und 6 h nach KOSTRA-DWD-2010, Rasterfeld 75016 (DWD 2015)

WiederkehrzeitT,ina | 1 [ 2 | 3 [ 5 [ 10 | 20 | 30 [750 100 ]
Dauerstufe D Regenhohe in mm
1h 17 [ 22 [ 25 [ 29 [ 35 | 40 | 43 | 47 | 53
6h 24 | 29 | 34 | 37 [ 42 | 48 | 51 [ 55 | 61

2.5.2 Starkregen im Kontext der Studie

Im Kontext der Studie erfolgt eine Fokussierung auf lokale Starkregen mit Regendauern von
wenigen Minuten bis zu mehreren Stunden. Sie sind ursachlich fir urbane Sturzfluten. lhre
statistische Einordnung erfolgt typischerweise in Dauerstufen von 15 min, 1 h, 2 h, 4 h, 6 h bis
(maximal) 24 h (siehe Tabelle 1). In Deutschland sind die Ereignisse in Dortmund 2008
(Grinewald 2009) und Minster 2014 (Griining und Grimm 2015) mit berichteten Regenhdhen
von bis zu 200 mm innerhalb von zwei Stunden bzw. ca. 290 mm in 7 Stunden (Minster) quasi
zu Referenzwerten ,besonders extremer” Starkregen fiir die Siedlungsentwasserung
geworden. Die Werte in Tabelle 2 machen deutlich, dass die gemessenen Regenhdhen bei
beiden Ereignissen weit oberhalb der Wiederkehrzeit 100 a lagen und damit auch weit
aullerhalb Ublicher Bemessungsansatze in der Siedlungsentwasserung (siehe 3.2.3).
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2.5.3 Starkregenkategorien nach Merkblatt DWA-M 119

Die in DWA-M 119 (2016) eingefilihrten Starkregenkategorien Bemessungsregen, seltene und
auflergewdbhnliche Starkregen lassen sich mit dem dortigen Bezug auf (ibliche Bemessungs-
und Uberstauhiufigkeiten (zwischen 1 und 5 bis 10 Jahren) sowie Uberflutungshaufigkeiten
(zwischen 10 und 30 Jahren) den in Tabelle 3 ausgewiesenen statistischen Wiederkehrzeiten
zuordnen. AuRergewohnliche Starkregen charakterisieren damit Niederschlagsbelastungen
oberhalb bislang empfohlener Uberflutungshiufigkeiten (siehe 3.2.3).

Tabelle 3:  Starkregenkategorien nach DWA-M 119 (DWA 2016) mit zugehorigen Wiederkehrzeiten
(eigene Darstellung)

WiederkehrzeitT,inal 1 | 2 | 3 | 5 10 | 20 | 30
Starkregenkategorie Bemessungsregen seltener Starkregen

2.5.4 Kategorisierung mittels Starkregenindex

Fir eine allgemein verstandliche Einordnung von Starkregen in der kommunalen
Risikokommunikation wird von Schmitt et al. (2018) eine ortsbezogene Kategorisierung von
Starkregenhohen mittels Starkregenindex SRI im Wertebereich zwischen 1 und 12 empfohlen.
Darin sind die SRI-Werte von 1 bis 7 in einzelnen Dauerstufen mit ortsbezogenen Werten der
Starkregenstatistik verknlipft, abgestuft nach Wiederkehrzeiten T, zwischen 1 und 100 Jahren.
Den Indexwerten 8 bis 12 werden Uber die Dauerstufen einheitliche Erhéhungsfaktoren
zugeordnet, mit denen fir Wiederkehrzeiten T, > 100 a gestaffelte Wertebereiche von
Regenhdhen abgeschatzt werden. Dabei dienen die Regenhdhen der Wiederkehrzeit 100 a
(SRI = 7) als dauerstufenspezifische ,,Ankerwerte” fiir die Erhohungsfaktoren. Die Indexwerte
1 bis 12 werden entsprechend Abbildung 8 vier verbalen Kategorien ,Starkregen”, ,intensiver
Starkregen®, ,,aulRergewdhnlicher Starkregen” und ,,extremer Starkregen” zugeordnet und mit
zugehérigen Systemzustidnden und Uberflutungsfolgen veranschaulicht.
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Abbildung 8:  Prinzipskizze zur Risikokommunikation mittels SRI 1 bis 12 (Niederschlagsbelastung —
Systemiiberlastung — Uberflutungsfolgen; nach Schmitt et al. (2018).

SRI 1-2: ,Starkregen”: kein Uberstau aus der Kanalisation (,Entwasserungskomfort*);

SRI3..5: ,intensiver Starkregen“: Schutz gegen Uberflutungen als ,kommunale
Gemeinschaftsaufgabe”, ggfs. kurzzeitige Uberstauungen an der Oberfliche;

SRI6..12: ,auBergewdhnlicher und extremer Starkregen”: punktuelle, auch ausgedehnte
Uberflutungen; vorrangige Handlungsmaxime ,,Schadensbegrenzung”.
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2.5.5 Urbane Sturzfluten als Folge lokaler Starkregen

Sturzfluten bezeichnen Ereignisse, bei denen innerhalb von Minuten bis wenigen Stunden
nach einem starken Regenereignis grofle Wassermassen auftreten und ein Gebiet Giberfluten.
Die Sturzfluten auslosenden Starkregen betreffen meist raumlich eng begrenzte Gebiete,
typischerweise zwischen 10 und 100 km?. Sie werden im englischen Sprachraum als ‘flash
floods’ bezeichnet. Die GroRe des Entstehungsgebietes (Uberregnete Flache) sowie die
Topografie und die Beschaffenheit der Oberflache (Bodenart, Bewuchs) sind wesentliche
Einflussfaktoren fiir das AusmaR der Sturzfluten (URBAS 2008). Die Abgrenzung der
Gefahrdungslage lokaler Starkregen von Flusshochwasser verdeutlicht die Schemadarstellung
in Abbildung 9. Die unterschiedliche raumliche Auspragung der ursachlichen Regenereignisse
wird am Beispiel von Neckarsteinach und dem Neckareinzugsgebiet in Abbildung 10 illustriert.

Abbildung 9: Abgrenzung der Gefahrdungslagen ,lokale Starkregen” und ,Flusshochwasser” (aus
MUKE 2019)

Abbildung 10: lllustration unterschiedlicher raumlicher Auspragung ursachlicher Regenereignisse fiir
Sturzfluten und Hochwasser, Beispiel Neckarsteinach (verandert nach Open-TopoMap
und Wikipedia)
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Oftmals sind nicht bebaute AulRengebiete mit Gefdlle zu Baugebieten am Entstehen von
Sturzfluten beteiligt. Hier fuhren langer anhaltende Regenfdlle oder aus vorangehenden
Ereignissen bereits wassergesattigte Boden zu einem Uberschreiten der Infiltrationskapazitat
des Bodens, sodass Wasser in groReren Mengen oberflachig abflieRt und bei steilerem
Geldnde eine rasch ansteigende Abflusswelle entsteht. Der ungeordnete oberirdische Abfluss
(,wild abflieRendes Wasser”) kann - liber Gelandevertiefungen, Wege und StraBen dem
Gelandegefille folgend entsprechend Abbildung 11 — und ggfs. in Verbindung mit kleinen
Bachlaufen auf bebaute Gebiete treffen, die ihrerseits bereits von Uberlasteten
Entwéasserungssystemen und Uberflutungen der Oberfliche betroffen sein kénnen. Urbane
Gebiete in topografisch bewegtem Geldande mit groReren Aulenbereichen und natirlicher
Vorflut in Richtung der Bebauung sind durch Sturzfluten besonders gefahrdet.

Abbildung 11: Typische Situationen mit Entwdsserung von AuRengebieten auf die Bebauung

Sturzfluten verfiigen liber ein enormes Schadenspotenzial. Die Schadenswirkung kann neben
den groRBen Wassertiefen und hohen FlieRgeschwindigkeiten durch mitgefiihrtes Geschiebe,
Geschwemmsel und Treibgut noch verstarkt werden. So kénnen zusatzliche Schwallwellen
entstehen, wenn sich der durch Verlegung verursachte Aufstau vor Durchldssen und
Verrohrungen oder an Briicken ,schlagartig auflost” (Abbildung 12).

Abbildung 12: Verlegung an Einldufen von Verrohrungen und Durchldssen durch Geschwemmsel in
AuRengebietsabflissen (Griining und Pecher 2020)



Prof. T.G. Schmitt: BDB-Studie 2022 ,Starkregen und urbane Sturzfluten — Agenda 2030“ 30

Einldufe von Verrohrungen und Durchldsse miissen gegen
Verlegungen durch mitgefiihrtes Geschwemmsel bei
Starkregen geschiitzt und regelmaRig gewartet werden.

i

2.5.6 Uberflutungsschiden durch Starkregen

Die Relevanz der Uberflutungsschdden durch lokale Starkregen zeigt sich u.a. in den
Schadensberichten der Versicherungswirtschaft. So weist der Naturgefahrenreport 2020 des
Gesamtverbandes der deutschen Versicherungswirtschaft (GDV) fur die Jahre 2002 bis 2017
eine Schadenshéhe durch Starkregen von 6,7 Mrd. Euro aus mit besonders hohen
Schadenssummen 2002 und 2016 (Abbildung 13; GDV 2020).

Hohe Schaden durch Starkregen

Zahl der Starkregenereignisse und Schadenaufwand an Wohngeb&uden Schadenaufwand
—_— n "
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200 200
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*bei 100 % Versicherungsdichte

Abbildung 13: Starkregenereignisse und Uberflutungsschaden 2002 — 2017 (aus GDV 2020)

Besonders betroffen von Uberflutungsschiden sind die UntergeschoRe von Gebiuden. Das
mittlere Schadenspotenzial in Kellerraumen von Wohngebauden illustriert Abbildung 14.

Im Schnitt schlummern Werte i. H.v. 15.400 Euro
in deutschen Kellern

Geschatzte Werte nach Kategorien; Durchschnitt tber alle Befragten

Was glauben Sie, wie hoch waren die Kosten insgesamt, wenn Sie die genannten Dinge neu kaufen miissten?

Haustechnik 95 %* 9.700€

Elektro-
erite j
jeKeller
inge

* Anteil der Befragten, bei denen sich solche Dinge im Keller befinden
——

GDV

Abbildung 14: Mittleres Schadenspotenzial in Kellerrdaumen von Wohngebauden (aus GDV 2020)
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2.5.7 Exkurs: Flutkatastrophe am 14. Juli 2021

Am 14, Juli 2021 wurden in mehreren Orten in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen
durch Flutwellen verheerende Zerstorungen hervorgerufen. Besonders betroffen waren
Ortschaften in den Tallagen von Ahr, Erft und Kyll, deren Einzugsgebiet im Oberlauf jeweils in
der Eifel liegt. An diesem Tag traten in der Mittelgebirgsregion der Eifel, in Teilen Nordrhein-
Westfalens und angrenzenden Teilen von Belgien und Luxemburg groRraumig extreme
Regenfalle mit Regenhdhen zwischen 100 mm und 150 mm innerhalb von 12 bis 18 Stunden
auf. Die meteorologische Charakterisierung der GroRBwetterlage (,,Vb-Wetterlage®) und das
Niederschlagsgeschehen dieser Tage werden in CEDIM (2021) ausfiihrlich beschrieben.
Abbildung 15 illustriert die raumliche Auspragung des Niederschlagsgeschehens mit den
Radar-basierten Regenhéhen am 14.07.2021 (CEDIM, 2021).
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Abbildung 15: Niederschlagshéhen im Westen Deutschlands am 14.07.2021; (Datengrundlage:
RADOLAN, DWD; Grafik (Auszug): B. Miihr (CEDIM 2021))

Die grollen Regenmengen fihrten an den genannten Flissen jeweils zu Extremhochwasser
mit bislang nicht dokumentierten Wasserstanden. Die sehr schnell anwachsenden Flutwellen
wiesen aufgrund der hohen FlieRgeschwindigkeiten entlang der Flusslaufe besonders groRe
Zerstorungskrafte auf, die durch mitgerissene Gegenstande und Bauteile noch verstarkt
wurden. Aus den vorliegenden Schadensberichten wird deutlich, dass es sich bei der
Flutkatastrophe im Wesentlichen um Hochwassergeschehen an den o.g. Flusslaufen handelte.
Nur vereinzelt, u.a. in Hagen (Westfalen), waren lokale Starkregen und Sturzfluten
unmittelbare Ursache 6rtlich aufgetretener Uberflutungsschiaden.
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Ein grolRraumiges Niederschlagsgeschehen mit verbreitet aullergewdhnlich groRen
Niederschlagshohen wie Mitte Juli 2021 und daraus resultierende Extremhochwasser mit ihrer
unmittelbaren Anbindung an Flusslaufe und einer deutlichen Abhangigkeit von der Orografie
und Gelandeform stehen nicht im Fokus der vorliegenden Studie. Einige der in den
Abschnitten 6 und 7Agenda 2030 abgeleiteten Empfehlungen lassen sich dennoch auch auf
das Hochwasserrisikomanagement (ibertragen.

2.6 Zwischenfazit ,Phdnomen und Herausforderung urbane Sturzfluten”
Als Erkenntnisse zum Phdanomen Starkregen und urbane Sturzfluten lassen sich festhalten:

(1) Starkregen sind ein Naturereignis. Die personliche Betroffenheit durch von ihnen
hervorgerufene urbane Sturzfluten ist ein allgemeines Daseinsrisiko.

(2) Extreme Starkregen und damit verbundene Uberflutungen kénnen tiberall in Deutschland
auftreten. Sie sind nicht an das Vorhandensein von Bach- oder Flusslaufen gebunden.

(3) Siedlungsgebiete in Hangbereichen mit ausgedehnten unbebauten AuBengebieten, die
zur Bebauung entwadssern, sind besonders durch urbane Sturzfluten gefahrdet.

(4) Eine Vorhersage zum Auftreten extremer Starkregen mit genaueren Angaben zu Ort und
raumzeitlicher Auspragung ist im Unterschied zu Hochwasserwellen nicht maoglich.
Unwetterwarnungen des DWD beziehen sich mit abgestuften Angaben zu erwarteten
Regenhdhen mit allenfalls groben zeitlichen Angaben (,,... in den nachsten X Stunden®),
auf die raumliche Ebene von Stadt- oder Landkreisen.

(5) Die Vorlaufzeiten fiir MalRnahmen der Gefahrenabwehr beschrédnken sich de facto auf die
Zeit zwischen Auftreten des Starkregens und Auftreffen der Sturzflut auf die Bebauung.

(6) In der Vergangenheit aufgetretene Starkregeniberflutungen waren oftmals mit
Regenhdhen verbunden, die weit aullerhalb wasserwirtschaftlicher Bemessungsansatze
lagen und ,,zwangsldufig” zur starken Uberlastung der Ortsentwisserung fiihrten.

(7) Als Folge des Klimawandels wird allgemein eine Zunahme der Haufigkeit und Intensitat
von Starkregen erwartet. Damit einher geht eine zukiinftig noch erhohte Gefahrenlage
durch urbane Sturzfluten.

(8) Die Schadensberichte der Versicherungswirtschaft belegen die hohe Relevanz von
Uberflutungsschiden durch Starkregen.
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3 Entwasserungsverfahren in Siedlungsgebieten

3.1 Kommunale Entwasserungssysteme — Aufgaben, Funktionalitit, Konzeption

Entwasserungssysteme in Siedlungsgebieten sind wesentlicher Bestandteil einer zentralen
Abwasserentsorgung als Pflichtaufgabe der Kommunen. Sie sind Uberwiegend als
unterirdisches Kanalsystem mit Freispiegelabfluss in geschlossenen Kanalprofilen konzipiert.
Sammlung und Transport des hauslichen und betrieblichen Schmutzwassers dienen der
Aufrechterhaltung hygienischer Verhaltnisse in den Siedlungen und — in Verbindung mit der
Abwasserbehandlung in Klaranlagen — dem Gewasserschutz.

In Bezug auf Niederschlagswasser werden in DWA-A 118 als grundsatzliche Zielvorgaben die
weitgehende Vermeidung von Schiden durch Uberflutungen und Vernissungen sowie von
Einschrankungen der Nutzbarkeit von Stralen und Wegen formuliert. Die diesbezliglich
wetterunabhangige Funktionalitdit wird verschiedentlich als ,Entwasserungskomfort”
bezeichnet. In der Vergangenheit wurde Niederschlagswasser innerhalb der Bebauung meist
vollstandig an die Kanalisation angeschlossen und gemeinsam mit dem Schmutzwasser
(Mischverfahren) oder getrennt in eigenen Kanalen (Trennverfahren) abgeleitet. Abbildung 16
zeigt schematisch eine grundstiicksbezogene Entwasserungssituation mit getrennter
Ableitung von Schmutzwasser und Niederschlagswasser.
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Abbildung 16: Grundstiicksbezogene Entwasserungssituation (Trennverfahren); Quelle: ZAS

Zur Reduzierung wasserwirtschaftlicher Nachteile der Ableitung von Niederschlagswasser
werden zunehmend Malinahmen der Regenwasserbewirtschaftung umgesetzt. Dazu gehéren
die Abkopplung befestigter Flachen von der Kanalisation, dezentraler Riickhalt, Erhalt von
Vegetation zur Starkung der Verdunstung, Versickerung von Niederschlagswasser auf den
Grundsticken und die verzogerte, offene Ableitung zur ortsnahen Einleitung.
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Mit Elementen ,blau-griner” Infrastruktur sollen Verdunstung und Grundwasserneubildung
gestarkt und die Wasserverfligbarkeit in Siedlungen in Trockenperioden erhéht werden. Mit
dem stadtebaulichen Leitbild der ,,wasserbewussten Zukunftsstadt” werden zunehmend auch
die Potenziale und Uberflutungsmindernden Effekte ,blau-griner” Infrastrukturen bei
Starkregenereignissen thematisiert (u.a. DWA 2021b; StMUV 2021).

Abbildung 17 illustriert die erweiterte Entwadsserungskonzeption am Beispiel der
Mischkanalisation als ,, Bestandssituation®.
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Abbildung 17: Siedlungsentwéasserung mit Elementen blau-griner Infrastruktur (nach Gujer 2002)
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3.2 Hydraulische Leistungsfihigkeit von Entwasserungssystemen

3.2.1 Niederschlags-Abflussvorgang in der Bebauung

Siedlungsaktivitaten fihren zu tiefgreifenden Veranderungen der Beschaffenheit der
Gelandeoberfliche und somit der Wasserhaushaltsgrolen in Siedlungsgebieten. Die
Uberbauung und Befestigung von Flichen reduziert den Vegetationsbestand sowie die
Durchlassigkeit und Aufnahmekapazitdt des Bodens. In der Wasserbilanz schladgt sich dies in
deutlich geringerer Verdunstung und Versickerung einerseits und Erhéhung des
Oberflachenabflusses andererseits nieder. Durch die systematische Ausstattung der bebauten
Oberflache mit Entwéasserungselementen (Dachrinnen und Fallrohre, Rinnen, Straflen- und
Hofablaufe) wird der Verbleib von Regenwasser auf befestigten Flachen , minimiert” und
somit Volumen und Geschwindigkeit des Oberflachenabflusses erhéht. Dadurch resultieren
besonders hohe Abflussspitzen zur bzw. in der Kanalisation.

Abbildung 18 illustriert den Niederschlagsabflussvorgang urbaner Gebiete mit den Phasen
Abflussbildung und Abflusskonzentration an der Oberflache und den Weg des Niederschlages
Uber die genannten Entwasserungselemente zum Kanalabfluss.
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Abbildung 18: Phasen des Niederschlagsabflussvorganges in der Bebauung (eigene Darstellung)

3.2.2 Uberlastungsphinomene

Mit dem zwangslaufig begrenzten Aufnahme- und Ableitungsvermdgen der unterirdischen
Kanalisation resultieren bei Uberschreiten der Bemessungssituation , Freispiegelabfluss”
verschiedene Uberlastungszustidnde, schematisiert dargestellt in Abbildung 19.
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Abbildung 19: Unterschiedliche Belastungs- und Uberlastungszustinde der Kanalisation

Beim Einstau mit Schachtwasserstidnden oberhalb des Kanalscheitels erfolgt hydraulisch der
Ubergang zum Druckabfluss, beschleunigt oder verzégert in Abhangigkeit der Wasserstinde
im Ober- und Unterwasser. Uberstau bezeichnet Wasserstinde oberhalb eines
Bezugsniveaus, Ublicherweise die Gelandeoberkante am Bezugspunkt. Ab diesem Zustand der
Uberlastung kann es zu Wasseraustritt auf die Oberfliche bzw. verhindertem Wassereintritt
kommen mit der Folge kanalinduzierter Uberflutungen. In DWA-A 118 (DWA 2006a) wird
Uberflutung begrifflich mit auftretenden Schadigungen (z.B. auf Grundstiicken und an
Gebduden) bzw. Beeintrachtigungen der Nutzung oder Funktion von Infrastrukturanlagen
(z.B. von Unterfihrungen) verknilpft. Abbildung 20 illustriert den Wasseraustritt bei
Schachtiiberstau und daraus resultierende Uberflutungen.
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Abbildung 20: Wasseraustritt bei Schachtiiberstau (links) und ausgeprégte Stralleniberflutung (rechts)

3.2.3 ZielgroBBen zur hydraulischen Leistungsfahigkeit

Aus technischen und wirtschaftlichen Griinden ist eine Auslegung der Kanale fur ,beliebig
groRe Abfliisse“ und einen vollstindigen Schutz gegen Uberflutung nicht méglich. Daher
werden ZielgroRen fir das hydraulische Leistungsvermogen festgelegt. Als Kriterium fiir einen
angemessenen Uberflutungsschutz empfiehlt die Europdische Norm EN 752 Mindest-
Wiederkehrzeiten (,,Jdhrlichkeiten) fiir das Auftreten von Uberflutungen, abgestuft nach den
zu erwartenden negativen Auswirkungen (DIN 2017, Tabelle 4).

Tabelle 4: Empfohlene Mindestwerte fiir Wiederkehrzeiten fiir kanalinduzierte Uberflutungen nach
DIN EN 752 (DIN 2017)

Auswirkung | Beispielhafte Orte Wu.ederkehrzelt
in Jahren
sehr gerin StralRen oder offene Flachen abseits von 1
gering Gebauden

gering Agrarland (z.B. Weideland, Ackerbau) 2

gering bis fiir 6ffentliche Einrichtungen genutzte offene 3

mittel Flachen

. an Gebaude angrenzende StralRen oder offene

mittel . 5
Flachen

mittel bis Uberflutungen in genutzten Gebiduden mit 10

stark Ausnahme von Kellerrdumen
hohe Uberflutungen in genutzten Kellerrdumen

stark . 30
oder StraRenunterfiihrungen

sehr stark | kritische Infrastruktur 50

Die vorstehenden Mindestwerte fiir Wiederkehrzeiten kanalinduzierter Uberflutungen gelten
als Orientierung und langfristige Zielvorgabe auch fir bestehende Entwasserungssysteme und
flieRen in die Uberarbeitung des Arbeitsblattes DWA-A 118 ein (Krieger 2021).
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Ergdnzend sind in DWA-A 118 (DWA 2006a) Uberstauhiufigkeiten als zusatzliches Kriterium
fir den rechnerischen Nachweis der hydraulischen Leistungsfahigkeit entsprechend Tabelle 5
ausgewiesen.

Tabelle 5:  Abgestufte Bemessungsregen- und Uberstauhiufigkeiten nach DWA-A 118 (DWA 2006a)

Bemessungsregen- Ortlichkeit / Uberstauhiufigkeit
haufigkeit Flachennutzung
linl Landliche Gebiete 1lin2
lin2 Wohngebiete 1lin3

Stadtzentren, Industrie-
und Gewerbegebiete

1in5 seltenerals1in5

1in 10 Unterirdische Verkehrs- seltener als 1 in 10

anlagen, Unterfiihrungen

Fiir das Spektrum der Wiederkehrzeiten fiir die Bemessung, den Uberstaunachweis und den
empfohlenen Uberflutungsschutz, hier erweitert bis T, = 100 Jahre, zeigt Abbildung 21 die
Bandbreite relevanter Regenhdhen exemplarisch fir das KOSTRA-Rasterfeld 75016 in den
Dauerstufen bis 2 Stunden (DWD 2015).

Aufgaben / | Schutz gegen Uberflutungen |

Anliegen liberstaufeier Betrieb Schadensbegrenzung

T,ina 1 2 3 5 10 20 30

D in min Regenhdéhen in mm
5 6 8 9 10 12 14 15 17 19
10 9 11 13 15 17 20 21 23 26
15 11 14 16 18 21 24 26 28 31
30 14 18 20 23 27 31 34 37 41
60 17 22 25 29 34 40 43 47 52
120 19 25 28 33 38 44 48 52 58
SRI 1 1 2 2 3 4 s | 6 | 7 |

Abbildung 21: Regenhohenspektrum fir unterschiedliche Belastungs- und Dauerstufen, KOSTRA-
Rasterfeld 75016 (DWD 2015)

Die besonderen Herausforderungen der Starkregenvorsorge werden aus der
Gegenliberstellung mit beobachteten Regenhthen bei extremen Starkregen deutlich, die
verschiedentlich mit mehr als 100 mm innerhalb von 1 bis 2 Stunden berichtet wurden und
somit weit auBerhalb des hier gezeigten Wertespektrums lagen (u.a. Grinewald 2009;
Grining und Grimm 2015; Schmitt 2021). Dies bericksichtigt die in 2.5.4 beschriebene
Kategorisierung mit Starkregenindex in einem SRI-Wertespektrum bis 12 (Schmitt et al. 2018).
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ist Uberflutungsschutz oftmals nur begrenzt moglich. Deshalb

H Bei Starkregen mit mehr als 50 bis 60 mm in 1 bis 2 Stunden
sind Vorkehrungen zur Schadensbegrenzung notwendig.
0.

3.2.4 Anpassung der Zielgr6Ben an den Klimawandel

In den zuriickliegenden Jahren ist mehrfach iiber schwere Uberflutungen durch lokale
Starkregen und urbane Sturzfluten berichtet worden. Die durchaus hohe Relevanz der daraus
resultierenden Uberflutungsschiden belegen Schadensberichte der Versicherungswirtschaft
(GDV 2020; vgl. 2.5.6). Zuletzt haben in 2021 vielfdltige Starkregenilberflutungen, verteilt tiber
ganz Deutschland, insbesondere aber die Flutkatastrophe in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-
Westfalen im Juli 2021, die Aktualitat der Thematik ,extreme Starkregen” nachdriicklich
unterstrichen. Dies scheint die nach Berichten des IPCC im Zeitraum bis 2050 bzw. 2100
erwartete Zunahme von Starkregen in Haufigkeit und Intensitat infolge Klimawandel (,sehr
wahrscheinlich ... in den meisten Gebieten” (IPCC 2016) schon jetzt zu bestdtigen. Die
erwartete Zunahme extremer Wetterereignisse wird im aktuellen Bericht des IPCC nochmals
besonders betont (IPCC 2021).

Die in Einzelfallen beobachteten, lokal auffalligen Haufungen extremer Regenereignisse (u.a.
Koch 2016; LANUV 2010) erlauben diesbeziiglich allerdings noch keine statistisch signifikanten
Festlegungen (DWD 2016). Entsprechend fiihrte auch die Erweiterung des Bezugszeitraumes
der DWD-KOSTRA-Daten bis 2010 nur in einzelnen regionalen ,Clustern” zur Erhéhung der
statistisch abgeleiteten Starkregenhohen (DWD 2015).

Fiir die Diskussion um notwendige Anpassungen der Zielgr6Ren an den Klimawandel — die
Einfihrung von Klimafaktoren — von zentraler Bedeutung erscheint der Sachverhalt, dass die
Regenmengen besonders schadenstrichtiger Uberflutungsereignisse weit oberhalb bislang
Ublicher Bemessungsansatze lag. Eine Erhohung der Bemessungsregen um 15 % oder auch
30 % hatte fur derartige Ereignisse nur geringe schadensmindernde Auswirkungen. Deshalb
gilt es, die Erwartung zunehmender Starkregen mit weiteren Ungewissheiten (ber die
zuklnftigen Entwicklungen zu verknilipfen. Sie sollten (ber Risikobetrachtungen mit
ortsbezogener, kombinierter Bewertung der Uberflutungsgefahren und der Vulnerabilitit der
Bebauung, moglichst flir unterschiedliche Entwicklungsszenarien, berlicksichtigt und fester
Bestandteil zuklinftiger Planungen werden. Die verpflichtende Erstellung kommunaler
Gefahrenkarten und Risikobewertungen fiir Starkregen und urbane Sturzfluten zur
Information und gezielten Aufklarung der betroffenen Bevdlkerung ist die folgerichtige
Handlungsanweisung aus diesen Erkenntnissen.

Den Auswirkungen des Klimawandels muss mit ganzheitlichen
Ansdtzen der Klimaanpassung begegnet werden. Pauschale
Bemessungszuschldge fiir die Kanalisation sind nicht zielfiihrend.
Notwendig sind ortshezogene Gefahrdungsanalysen und

N N Risikobetrachtungen.



Prof. T.G. Schmitt: BDB-Studie 2022 ,Starkregen und urbane Sturzfluten — Agenda 2030“ 39

4 Rechtliche Rahmenbedingungen und informelle Leitlinien

Nachstehend werden die rechtlichen Rahmenbedingungen und einzelne landerspezifische
Leitlinien im Kontext des Starkregenrisikomanagements (SRRM) gesichtet und bewertet.
Relevante Textstellen gesetzlicher Regelungen sind in Anhang B auszugsweise aufgefiihrt.

4.1 Richtlinien und Normen der Europdischen Union
4.1.1 Europaische Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie

Die europdische Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (HWRM-RL) aus dem Jahr 2007 legt
ein einheitliches Vorgehen zur Bewertung, Darstellung und Kommunikation von
Hochwasserrisiken und deren Reduzierung fest (EG-HWRM-RL 2007). Ziel ist die Verbesserung
der Hochwasservorsorge und des Risikomanagements fiir die vier Schutzgliter menschliche
Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten. Die Vorgaben wurden mit
dem Wasserhaushaltsgesetz 2009 in Deutschland in nationales Recht umgesetzt (siehe 4.2.1).

In der HWRM-RL wird der Anwendungsbezug in Artikel 2 (1) festgelegt. Danach bezeichnet
Hochwasser eine ,zeitlich beschrénkte Uberflutung von Land, das normalerweise nicht mit
Wasser bedeckt ist. Diese umfasst Uberflutungen durch Fliisse, Gebirgsbdche, zeitweise
ausgesetzte Wasserstréme im Mittelmeerraum sowie durch in Kiistengebiete eindringendes
Meerwasser; Uberflutungen aus Abwassersystemen kénnen ausgenommen werden.“. Daraus
wird deutlich, dass - abgesehen von Kistengebieten - der Fokus der Ausfiihrungen auf
Uberflutungsrisiken liegt, die von Fluss- und Bachldufen herriihren. Die Ausklammerung
kanalinduzierter Uberflutungen (,aus Abwassersystemen®) wird explizit als Mdoglichkeit
benannt. Urbane Sturzfluten infolge lokaler Starkregen als ,wild abflieBendes
Oberflachenwasser” ohne unmittelbaren Bezug zu Gewasserstrukturen an der Oberflache
(Bache und Fliisse), die einen erheblichen Teil des Phianomens , Starkregen-Uberflutungen”
ausmachen, werden hier nicht gesondert angesprochen.

4.1.2 Europaische Norm EN 752

Die europaische Norm EN 752 , Entwasserung auBerhalb von Gebduden - Kanalmanagement”
hat die ganzheitliche Betrachtung der Siedlungsentwdasserung einschlieRlich damit
verbundener MaRnahmen des Gewadsserschutzes zum Gegenstand (DIN 2017). Ein
wesentliches Anliegen ist dabei die Vermeidung von Uberflutungen in Siedlungsgebieten. Mit
Bezug auf die Méglichkeit, kanalinduzierte Uberflutungen in den Betrachtungen zur HWRM-
RL auszuklammern, wird in EN 752 empfohlen, die hydraulischen Leistungsanforderungen an
die Entwisserungssysteme unter Einbeziehung der Uberflutungsgefahren und des
Schadenspotenzials — somit der Uberflutungsrisiken — festzulegen.

Hierfiir werden neben der Vorgabe von Regenhaufigkeiten fiir die Bemessung beim Neubau
von Kanilen als Bewertungskriterien Haufigkeiten fiir kanalinduzierte Uberflutungen in
Abhingigkeit der Auswirkungen von Uberflutungen empfohlen. Dazu werden beispielhafte
Ortlichkeiten und értliche Situationen aufgefiihrt. Die vorstehend in Tabelle 4 (Abschnitt 3.2.3)
aus EN 752 zitierten Jahrlichkeiten fiir Uberflutungen liegen fiir den Siedlungsraum zwischen
3 und 50 Jahren und damit weit unterhalb der fiir Betrachtungen zu Hochwasserrisiken
relevanten Wiederkehrzeiten (s.u.).
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4.2 Gesetzliche Regelungen in Deutschland

4.2.1 Wasserhaushaltsgesetz

Das Wasserhaushaltsgesetz (WHG 2009) folgt mit der Definition von Hochwasser in § 72
,Hochwasser ist eine zeitlich beschrinkte Uberschwemmung von normalerweise nicht mit
Wasser bedecktem Land, insbesondere durch oberirdische Gewdisser oder durch in
Kiistengebiete eindringendes Meerwasser. Davon ausgenommen sind Uberschwemmungen
aus Abwasseranlagen.” im Wesentlichen der Formulierung der HWRM-RL, schlieBt aber
Uberschwemmungen aus Abwasseranlagen explizit aus. Uberflutungen als ,wild abflieRendes
Oberflachenwasser” werden in der Definition nicht gesondert angesprochen, sie sind aber
Uber die textliche Formulierung indirekt enthalten (s.u.).

Die weiteren Ausfiihrungen zum Hochwasserschutz beziehen sich auf die Flussgebiets-
bezogene Bewertung von Hochwasserrisiken und die Bestimmung der ,Gebiete mit
signifikantem Hochwasserrisiko (Risikogebiete)” nach § 73(1). Fur die Erstellung von
Gefahrenkarten fiir ausgewiesene Risikogebiete werden fiir die Hochwasserereignisse als
Wiederkehrzeiten 200 Jahre (,niedrige Wahrscheinlichkeit”) und 100 Jahre (,mittlere
Wahrscheinlichkeit“) genannt. Alternativ zur Wiederkehrzeit 200 Jahre konnen
Gefahrenkarten — ohne weitere Konkretisierung der Wiederzeit — auch fiir Extremereignisse
und nach Erfordernis auch Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit erfassen.

Weitere Bestandteile des Hochwasserrisikomanagements sind die Ausweisung von
MalBnahmen zur Verringerung der nachteiligen Folgen von Hochwasser, darzustellen in
Risikomanagementplinen nach § 75, sowie die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten
oberirdischer Gewasser entsprechend § 76.

Mit der Definition in § 72 werden Uberflutungen durch wild abflieRendes Oberflichenwasser
mit dem Hochwasserbegriff erfasst. Damit gelten hierfiir auch die Ausfiihrungen in § 5(2) WHG
zu allgemeinen Sorgfaltspflichten: ,Jede Person, die durch Hochwasser betroffen sein kann, ist
im Rahmen des ihr Mdglichen und Zumutbaren verpflichtet, geeignete Vorsorgemafinahmen
zum Schutz vor nachteiligen Hochwasserfolgen und zur Schadensminderung zu treffen,
insbesondere die Nutzung von Grundstiicken den méglichen nachteiligen Folgen fiir Mensch,
Umwelt oder Sachwerte durch Hochwasser anzupassen.”

nach WHG als Hochwasser eingestuft. Fir sie gilt auch die
Verpflichtung zur Eigenvorsorge gegen Uberflutungsschiden
— (,Jedermannspflicht”).

H I Uberflutungen durch wild abflieRendes Oberflichenwasser werden

H O B

Die Umsetzung der Regelungen zum Hochwasserrisikomanagement des WHG — auch in Bezug
auf die HWRM-RL — wird in der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) koordiniert und in
verschiedenen Arbeitspapieren beschrieben (LAWA 2017; LAWA 2018a; LAWA 2018b; siehe
auch Abschnitt 4.4)
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Der im Vergleich zu den in EN 752 fiir kanalinduzierte Uberflutungen genannten Hiufigkeiten
ganzlich andere Wertebereich relevanter Jahrlichkeiten sowie der eindeutige Bezug auf
oberirdische Gewadsser in den §§ 75 und 76 belegen, dass sich die Ausfiihrungen in Abschnitt
6 WHG ,Hochwasserschutz“ insgesamt nicht auf Uberflutungen aus lokalen Starkregen
beziehen. Uberlegungen zur Integration von Starkregenrisiken in einen zukiinftigen
Bearbeitungszyklus der HWRM-RL zur Erlangung einer héheren Verbindlichkeit werden in
Abschnitt 7.2.1 diskutiert.

4.2.2 Hochwasserschutzgesetz Il

Das Hochwasserschutzgesetz Il beinhaltet Anderungen und Erweiterungen zum WHG in der
Ausgabe 2009, die der weiteren Verbesserung des Hochwasserschutzes dienen. Sie sind in den
vorstehenden Ausfiihrungen bereits berlicksichtigt.

4.2.3 Wassergesetze der Bundesldnder

Mit der Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes 2009 wurden die Zustandigkeiten des
Bundes und der Lander in der Wasserwirtschaft neu geregelt und die Befugnisse des Bundes
erweitert. In den Bestimmungen zum Hochwasserschutz fiihren die Wassergesetze der
Bundeslander die Festlegungen im WHG weiter aus. Zentrale Themen mit Bezug auf Abschnitt
6 WHG (,,Hochwasserschutz”, §§ 72 - 81) sind dabei die Zustdandigkeiten bei den Aufgaben des
Hochwasserrisikomanagements und landerspezifische Bestimmungen zur Festsetzung von
Uberschwemmungsgebieten. Konkrete Aussagen zur Starkregenvorsorge sind in den
exemplarisch gesichteten Landeswassergesetzen (siehe Literaturverzeichnis) nicht enthalten.

4.3 Normen und Technisches Regelwerk

4.3.1 Gebdude- und Grundstiicksentwasserung nach DIN 1986-100

Die Norm DIN 1986-100 ,Entwasserungsanlagen fiir Gebdude und Grundstiicke - Teil 100:
Bestimmungen in Verbindung mit DIN EN 752 und DIN EN 12056“ enthalt Regelungen zur
Sammlung und Ableitung von Schmutzwasser und Regenwasser in Gebdauden und auf
Grundsticken, die Giberwiegend mit Freispiegelleitungen betrieben werden (DIN 2016).

Im Kontext der vorliegenden Studie vorrangig relevant sind die Ausfiihrungen zum Schutz
gegen Rickstau in Kap. 13 und zur Bemessung der Regenwasseranlagen in Kap. 14. Von
besonderem Belang sind neben den Vorgaben zur Festlegung der Bemessungsregen (14.2.2)
und zur Entwasserung von Flachen unterhalb der Riickstauebene (14.7) insbesondere die
Regelungen zur Durchfiihrung von Uberflutungs- und Uberlastungsnachweisen (14.9). Bei
groRen Grundstiicken (ab 800 m? befestigter Fldche) ist nach 14.9.3 ein Uberflutungsnachweis
zu flihren. Darin ist aufzuzeigen, dass bei Starkregen jenseits der Bemessungs-Wiederkehrzeit
fur die Grundstiicksleitungen das anfallende Regenwasser schadlos auf dem Grundstiick
zurlickgehalten werden kann (DIN 2016). Geeignete MalRnahmen sind u.a. Retentionsdacher,
auch mit Dachbegriinung, offene Versickerungsmulden, Rigolen und Zisternen.

Mit Blick auf den in Abschnitt 6.2.6 adressierten Handlungsbedarf zur Uberflutungsvorsorge
im Privatbereich (,,Eigenverantwortung®) sind als kritische Anmerkungen der in DIN 1986-100
enthaltenen Regelungen festzuhalten:
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= Als Gliltigkeitsbereich flir die Bemessungsregeln fiir Regenwasser wird eine befestigte
Flache bis etwa 60 ha bzw. eine Gesamtfliche von 200 ha genannt. Dieser
Glultigkeitsbereich erscheint angesichts der Komplexitat der Fragestellungen deutlich zu
weit gefasst und der Verweis auf das DWA-Regelwerk (DWA-A 117 und DWA-A 118) bei
Vorliegen eigener ErschlieBungsstrukturen auf dem Grundstiick ,zu schwach”. Die
verbindliche Anwendung der dortigen Regelungen sollte bereits fir deutlich kleinere
GrundstilicksgrofRen als 200 ha greifen.

* Die Uberflutungs- und Uberlastungsnachweise werden nach 14.9 nur fiir Grundstiicke ab
800 m? abflusswirksamer Flache gefordert. Es wird unterstellt, dass fur kleinere Flachen der
Anschlusskanal zur 6ffentlichen Kanalisation mit DN 150 ausreichende Kapazitat aufweist,
das Regenwasser auch bei Starkregen groRerer Wiederkehrzeiten schadlos abzuleiten.
Diese pauschale Einschatzung ist angesichts zuriickliegend beobachteter extremer
Starkregenintensitaten kritisch zu hinterfragen. Die Frage, was bei hydraulisch iberlasteten
Haus- und Grundstlicksleitungen passiert, sollte im Zuge der Planung und Ausfiihrung von
Anlagen der Grundstiicksentwdasserung grundsatzlich adressiert werden.

* |m Formelwerk zum rechnerischen Uberflutungsnachweis wird unterstellt, dass eine
AbflussgroRe entsprechend dem Bemessungsabfluss der Grundleitung zum o6ffentlichen
Kanal abgeleitet werden kann. Dies ist bei temporar hydraulisch tUberlastetem Kanalnetz
nicht gewadhrleistet. Bei vollstandig eingestautem offentlichem Kanal kann das
Abflussvermdgen stark reduziert sein. Dieser Sachverhalt sollte im Rahmen einer
Risikobetrachtung zur Grundstiicksentwasserung mit bericksichtigt werden.

* Fir den rechnerischen Uberflutungsnachweis wird als Lastfall ein Regen mit einer
Wiederkehrzeit von mindestens 30 Jahren und der kiirzesten maligebenden Regendauer D
vorgegeben. Die fiir den Uberflutungsnachweis maRgebende Regendauer kann jedoch
davon abweichen und sollte analog DWA-A 117 ermittelt werden. Zudem sollte die Wahl
der Wiederkehrzeit fiir den Uberflutungsnachweis risikobezogen erfolgen und vorrangig
das fallspezifische Schadenspotenzial bericksichtigen. Gerade gewerblich genutzte
Grundsticke weisen oftmals erhohte Schadenspotenziale und Vulnerabilitdten auf.

* Im Procedere der Uberflutungspriifung fehlt eine Betrachtung der Uberflutungsgefahren
durch Ubertritt von Regenwasser ,von auBen” auf das Grundstiick, insbesondere durch
angrenzende, temporar Uberflutete Strallen- und Verkehrsflachen aufgrund Uberlasteter
Kanale oder ,wild abflieBendem Oberflachenwasser”.

= Betrachtungen zur Uberflutungsgefahrdung sollten zwingend Bestandteil der Planung der
Grundsticksentwasserung sein und die Gefahrdung durch Regenwasser ,,vom Grundsttick”
und ,,Ubertritt auf das Grundstiick” beinhalten (vgl. Abschnitt 6.2.6.2).

Die Betrachtungen zu grundstiicksbezogenen Uberflutungsrisiken
in DIN 1986-100 bediirfen — auch zur Stirkung der Eigenvorsorge —
fachlicher Anpassungen und Ergdanzungen.
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4.3.2 Arbeitsblatt DWA-A 118

Das Arbeitsblatt DWA-A 118 ,Hydraulische Bemessung und Nachweis von
Entwdsserungssystemen” (DWA 2006a) hat die Bewertung der hydraulischen
Leistungsfahigkeit oOffentlicher Entwasserungssysteme zum Gegenstand. In Bezug auf
Niederschlagswasser und Starkregen wird der gebotene Uberflutungsschutz als maRgebendes
Kriterium aus EN 752, Ausgabe 09-1996 Gibernommen. Fur den rechnerischen Nachweis der
Leistungsfahigkeit wird in Ergdnzung der in EN 752 empfohlenen Uberflutungshiufigkeiten die
Uberstauhiufigkeit als Kriterium eingefiihrt. Der Uberstaunachweis ist durch eine értliche
Uberflutungspriifung zu erginzen. Die Uberstau- und Uberflutungshaufigkeiten sind nach
stadtebaulichen Kategorien gestaffelt, die eine grobe Bewertung des Schadenspotenzials bei
Uberflutungen beinhalten. Weitergehende Risikobetrachtungen werden nicht angesprochen.

In der Uberarbeitung des Arbeitsblattes DWA-A 118 werden Ansitze des Starkregen-
Risikomanagements aus DWA-M 119 (s.u.) und die Vorgaben in EN 752 (2017) zu
empfohlenen Risiko-bezogenen Uberflutungshaufigkeiten aufgegriffen (Krieger 2021).

4.3.3 Merkblatt DWA-M 119

Das Merkblatt DWA-M 119 , Risikomanagement in der kommunalen Uberflutungsvorsorge fiir
Entwdsserungssysteme bei Starkregen” (DWA 2016a) enthalt Regelungen zur Etablierung und
Umsetzung eines kommunalen Starkregen-Risikomanagements. Zentrale Elemente sind

= die Charakterisierung der Aufgabenstellung ,,Kommunale Uberflutungsvorsorge*;
* methodische Ansitze zur Analyse der Uberflutungsgefahrdung;

= Ansatze zur systematischen Risikobetrachtung durch ortsbezogene Verknipfung von
Uberflutungsgefdhrdung und Uberflutungsschiden;

= die Ergebnisdarstellung in Gefahrenkarten;

= Hinweise zur Bedeutung und Durchfihrung der Risikokommunikation.

Darin werden auch die Ausfihrungen im Praxisleitfaden von BWK und DWA zur
Uberflutungsvorsorge (DWA 2013) aufgegriffen.

Wie in Baier et al. (2021) aufgezeigt, hat insbesondere die Gefahrdungsanalyse bereits
vielfache Anwendung in der Praxis gefunden. Demgegeniber sind die Mdglichkeiten zur
flachendeckenden Analyse des Schadenspotenzials, auch durch fehlende bzw. 6ffentlich nicht
zugangliche gebaude- und grundstiicksbezogene Informationen, begrenzt. Damit sind auch
der systematischen Risikoanalyse enge Grenzen gesetzt. Der unterschiedlich praktizierte
Umgang mit Gefahren- und Risikokarten wird Abschnitt O weitergehend erortert.

4.4 LAWA-Strategiepapier

Die Erarbeitung der , LAWA-Strategie fiir ein effektives Starkregenrisikomanagement” (LAWA
2018) wurde im Rahmen der 86. Umweltministerkonferenz (UMK) initiiert. Als Zielvorgabe
wird genannt ,,... die Verringerung des Risikos starkregen- und sturzflutbedingter nachteiliger
Folgen auf die menschliche Gesundheit, Gebdude und Infrastruktur, die Umwelt, das
Kulturerbe und die wirtschaftlichen Tdtigkeiten”. Das Strategiepapier enthalt die
landeribergreifend abgestimmten strategischen Empfehlungen und Grundlagen fir ein
effektives Starkregenrisikomanagement.
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Rahmenbedingungen und Anforderungen hierbei werden erlautert und
Handlungserfordernisse und -optionen aufgezeigt. Zur koordinierten Umsetzung werden
Kommunen, privaten Akteuren und Fachverwaltungen in Bund und Landern spezifizierte
Aufgaben zugeordnet. Die Beschreibung hat durch die Uberwiegende Verwendung des
Hilfsverbs ,sollte” eher empfehlenden Charakter.

Als zentrale Bausteine des Starkregenrisikomanagements werden adressiert:

= der Aufbau einer ,Wissensdatenbank” durch Dokumentation aufgetretener Ereignisse,
Durchfiihrung einer Gefahrdungsanalyse und Risikoabschatzung sowie

= die Vermittlung der gewonnenen Erkenntnisse und Information der Betroffenen mittels
Starkregengefahrenkarten.

Darauf aufbauend sollen gezielte VorsorgemaRnahmen initiiert und Ansatze zur
Gefahrenabwehr im Ereignisfall entwickelt werden. In diesem Kontext wird ausgefiihrt, dass
bei Extremereignissen mit wild abflieRendem Wasser die wasserwirtschaftlichen Elemente
der Regenwasserbewirtschaftung nur noch bedingt wirksam sind, sodass hier konzeptionell
die oberirdische Zwischenspeicherung und Ableitung starkeres Gewicht erhalten. Einen
Ansatz zur systematisierten Dokumentation von Sturzflutereignissen im Sinne der
vorgenannten Empfehlung einer Wissensdatenbank beschreiben Kaiser et al. (2020).

Mit Abbildung 22 werden die beteiligten Akteure in Form unterschiedlicher Fachdisziplinen
als kommunale und regionale Verwaltungseinheiten, die Kommunen insgesamt sowie die
potenziell betroffene Biirgerschaft (,,Offentlichkeit”) angesprochen.
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Abbildung 22: Akteure im kommunalen Starkregenrisikomanagement (nach LAWA 2018)
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Zur Einordnung des Starkregenrisikomanagements in den bestehenden Rechtsrahmen wird
im Strategiepapier festgestellt:

= Das Starkregenrisikomanagement wird zwar als Teil des Hochwasserrisikomanagements
nach HWRM-RL charakterisiert. Der Uberflutungstyp , Starkregen wird nach Beschluss der
LAWA-Vollversammlung am 16. / 17. Méarz 2017 bei der Beurteilung des Hochwasserrisikos
als generelles Risiko, jedoch nicht als signifikantes Risiko nach § 73 Abs. 1 WHG eingestuft
(LAWA 2017). Es wird empfohlen, bei der Uberpriifung und Aktualisierung der
Hochwasserrisikomanagementplane ggfs. MaBnahmen des Starkregenrisikomanagements
mit aufzunehmen.

» (berflutungen infolge von Starkregenereignissen, die nicht durch die Ausuferung von
oberirdischen Gewassern entstehen, sind nach § 72 WHG begrifflich dann als Hochwasser
anzusehen, wenn sie als wild abflieRendes Oberflichenwasser auftreten. Davon sind
Uberschwemmungen aus Abwasseranlagen ausgenommen.

» Es wird bestatigt, dass fir Uberflutungen durch Starkregen eine férmliche Festsetzung von
Uberschwemmungsgebieten nicht moglich ist, da diese Gebiete nach § 76 WHG eindeutig
an die Ausuferung oberirdischer Gewasser gebunden sind.

= Die Eigenvorsorge durch Privatpersonen, Gewerbetreibende und Industriebetriebe wird als
maRgeblicher Baustein zum Starkregenrisikomanagement charakterisiert. Die Vermeidung
oder Minderung von Schaden aus Starkregenereignissen als Aufgabe jedes Einzelnen leitet
sich aus WHG § 5 (2) und § 37 (1) ab.

* Den Fachverwaltungen in Bund und Lindern wird als Aufgabe die Uberpriifung des
technischen Regelwerks, insbesondere im Hinblick auf Bemessungsgrundlagen fir
MalBnahmen bei extremen Starkregenereignissen, zugewiesen. Die Schaffung einer
groBeren Rechtsverbindlichkeit wird nicht angesprochen.

Uberflutungen durch Starkregen werden im Rahmen des
Hochwasserrisikomanagements als allgemeines Risiko eingestuft.
Der Eigenvorsorge kommt hier besondere Bedeutung zu.

i

4.5 Leitfaden auf Ebene der Bundeslander und Kommunen

Neben dem Strategiepapier der LAWA haben verschiedene Bundeslander Leitfaden fiir ein
kommunales Starkregenrisikomanagement bzw. fiir die Erstellung von Vorsorgekonzepten
vorgelegt. Sie bilden oftmals auch die Grundlage zur finanziellen Férderung entsprechender
kommunaler Aktivitaten. Die zentralen Inhalte des Leitfadens des Landes Baden-Wirttemberg
(LUBW 2016) sind in nachfolgende Arbeitshilfen anderer Bundesldnder eingeflossen. Sie
werden deshalb hier ausfiihrlich dargestellt.
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4.5.1 Leitfaden Baden-Wiirttemberg

Der Leitfaden ,Kommunales Starkregenrisikomanagement in Baden-Wirttemberg” (LUBW
2016) enthalt Informationen und Anleitungen fiir die Durchfiihrung einer Gefahrdungs- und
Risikoanalyse fiir Starkregen-induzierte Uberflutungen. Sie werden erginzt durch eine
Handreichung mit Berechnungs- und Bemessungshinweisen (LUBW 2018) sowie eine
Informationsbroschiire zur Aufstellung kommunaler Handlungskonzepte auf der Basis
erstellter Starkregengefahrenkarten (MUKE 2019). Damit wird fir Baden-Wirttemberg eine
einheitliche Grundlage fir kommunale Handlungskonzepte zur effizienten Reduzierung bzw.
Begrenzung von Uberflutungsschaden fiir értliche Gefahren- und Risikobereiche geschaffen.

4.5.1.1 Methodische Inhalte

Die Arbeitsschritte des Starkregenrisikomanagements nach LUBW (2016) sind in Abbildung 23
veranschaulicht. Sie entsprechend der in DWA-M 119 empfohlenen Vorgehensweise.

Analyse der
Uberflutungsgefiahrdung
- Starkregen-Gefahrenkarten
Ermittlung und
Bewertung der
Uberflutungsrisiken

Handlungskonzept
zur Risikominimierung

Analyse
Kritischer Objekte und
Infrastruktureinrichtungen

Abbildung 23: Arbeitsschritte im kommunalen Starkregenrisikomanagement (nach LUBW 2016)

In (LUBW 2016) werden die Verantwortlichkeiten sehr stark den Kommunen zugeordnet. Sie
setzt ein bei der Bauleitplanung und wird fiir bestehende Bebauungen auf die koordinierte,
raumlich Ubergreifende Analyse der Uberflutungsgefihrdung und Uberflutungsrisiken
fokussiert. Daneben wird die Eigenverantwortung der Betroffenen zur Vorsorge betont. Die
Vermeidung respektive Minderung von Schaden aus Starkregen wird als Teil der kommunalen
Daseinsvorsorge und Vorsorgepflicht charakterisiert. Dazu gehdren auch die Organisation der
Gefahrenabwehr im Falle von Uberflutungen und die gezielte Information der Bevélkerung
und der ansassigen Wirtschaft hinsichtlich identifizierter Starkregengefahren: ,,Nur wenn
diese Gefahr dem Biirger bekannt ist, kann er seiner Eigenverantwortung zur Vorsorge
nachkommen.” (LUBW 2016). Dies kann als deutliche Aufforderung zur Erstellung und
Veroffentlichung von Gefahrenkarten verstanden werden.

Den Kommunen obliegt die zentrale Verantwortung fiir das
Starkregenrisikomanagement. Eine gezielte Information der
Bevolkerung iiber identifizierte Starkregengefahren fordert die
Eigenverantwortung fiir private VorsorgemaBnahmen.
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In Kapitel 4 des Leitfadens wird die methodische Abgrenzung des SRRM zum HWRM
beschrieben. Das HWRM zielt auf die Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten fiir
Hochwasser definierter Wiederkehrzeiten entsprechend § 78 WHG. Im SRRM sollen
Gefahrdungsanalysen fir drei Szenarien von Starkregenereignissen ,selten” (T, = 30 a),
»aulergewohnlich” (T, = 100 a) und ,extrem” (128 mm in 1 h — T, nicht spezifiziert)
durchgefiihrt werden. Die methodischen Ansitze der Uberflutungsberechnung beziehen sich
vorrangig auf den Oberflachenabfluss im nicht bebauten AuBenbereich und in der Flache. Fir
die Simulation wird landesweit eine fundierte Datengrundlage zur Topografie und
Bodenbeschaffenheit bereitgestellt. Als aussagekraftiges methodisches Instrumentarium
wird die zweidimensionale, hydrodynamische Abflusssimulation empfohlen. Fir eine
einheitliche Darstellung der Ergebnisse der durchgefiihrten Gefahrdungsanalysen werden
umfangreiche Spezifikationen fiir die Erstellung von Starkregengefahrenkarten vermittelt.

4.5.1.2 Rechtliche Aspekte

In der Erdrterung rechtlicher Fragestellungen wird ausgefihrt, dass gemaRR § 72 WHG
Uberflutungen infolge Starkregen — ausgenommen Uberflutungen aus Abwasseranlagen —
unter den Hochwasserbegriff fallen und somit durch die HWRM-RL erfasst werden. Das gilt
auch innerhalb der Bebauung, wenn Oberflachenwasser nicht in hydraulisch Uberlastete
Entwasserungssysteme eintreten kann. Soweit diese als Abwasseranlage ausreichenden
Uberflutungsschutz gewéhrleisten, z.B. definiert in DWA-A 118, fillt die dariiber
hinausgehende Bewaltigung von Oberflachenwasser infolge Starkregen ,als Hochwasser”
unter die allgemeine Gefahrenabwehr. Ausdriicklich bestitigt wird, dass Uberflutungsflichen
infolge Starkregen keine Uberschwemmungsgebiete nach § 76 WGH darstellen.

Die Abgrenzung des SRRM vom Hochwasserrisikomanagement und seinen Ergebnissen der
Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten und die Handhabung bei Uberschneidungen
von Uberflutungsflichen beider Risikobetrachtungen wird in einer erginzenden
Handreichung hervorgehoben (LUBW 2018). Danach liegt der Fokus des SRRM in Baden-
Wirttemberg wie oben ausgefiihrt auf dem Oberflaichenabfluss in der Flache des
betrachteten Gebietes. Entsprechend sollen Starkregengefahrenkarten die kleinrdumigen
FlieBwege des Oberflachenabflusses und die daraus resultierenden Problembereiche fir die
Ortslagen detailliert aufzeigen. Beziiglich der Verantwortlichkeit wird Uberflutungsvorsorge in
Bezug auf § 5 (2) und § 37 (1) WHG als ,,Jedermannspflicht“ charakterisiert. Als kommunale
MalBnahmen eines aus dem SRRM abgeleiteten Handlungskonzept werden genannt:
Informations- und Flachenvorsorge, Krisenmanagement und bauliche MalRinahmen, wobei ein
Anspruch Dritter auf Umsetzung ausgeschlossen wird.

Die begrenzte Verbindlichkeit der Vorgaben zum Starkregenrisikomanagement charakterisiert
die Aussage ,In Baden-Wiirttemberg wird die Erarbeitung eines kommunalen Konzeptes fiir
das Starkregenrisikomanagement grundsdtzlich dringend empfohlen.” (LUBW 2016, S. 8). In
MUKE (2019) wird dazu betont, dass die Aufstellung eines SRRM-Konzeptes keine
Pflichtaufgabe der Kommunen sei. Beziglich der Informationspflicht der Kommunen
gegenlber der Bevdlkerung sind die Aussagen allerdings eindeutig: Danach sind die
Kommunen verpflichtet, Blirger, Bauherren und Gebaudenutzer Gber Gefahrdungen aufgrund
von Starkregenereignissen, die sich aus der Risikoanalyse ergeben, zu informieren. Die Form
der Information kann fallbezogen festgelegt werden (MUKE 2019, FAQ-Liste S. 5, Nr. 8 bis 10).
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4.5.2 Arbeitshilfe Nordrhein-Westfalen

Fir Nordrhein-Westfalen wurde im November 2018 eine ,Arbeitshilfe kommunales
Starkregenrisikomanagement — Hochwasserrisikomanagementplanung in NRW“ (MULNV
2018) vorgelegt, die laut Impressum auf dem Leitfaden Baden-Wirttemberg aus 2016 (LUBW
2016, s.0.) basiert. Die Anliegen der Arbeitshilfe, die Anleitungen zur Umsetzung des
Starkregenrisikomanagements und die rechtlichen Bewertungen zur Stellung in Bezug auf die
HWRM-RL folgen den Ausfiihrungen in 4.5.1. Auf eine weitergehende Wiedergabe wird
deshalb an dieser Stelle verzichtet.

4.5.3 Leitfaden Rheinland-Pfalz

Flr Rheinland-Pfalz wurde im Februar 2020 ein , Leitfaden fir die Aufstellung eines 6rtlichen
Hochwasser- und Starkregenvorsorgekonzepts” vorgelegt (RLP 2020). Er versteht sich als
Aufforderung an die kommunale Verwaltung, die Erstellung eines Vorsorgekonzepts zu
initiieren und gibt allgemeine Hinweise zu Umfang und Inhalten der Konzepte sowie zur
Einbeziehung der Bevolkerung. Die konkrete Darstellung der Ergebnisse einer Gefahrdungs-
und/oder Risikoanalyse in Starkregengefahrenkarten und ihre etwaige Veroffentlichung
werden nicht thematisiert. Praxisbezogene Hinweise zu Handlungsfeldern der Kommunen in
der Starkregenvorsorge finden sich in (ibh/WBW 2013).

4.5.4 Handreichungen auf kommunaler Ebene

Auf kommunaler Ebene existiert zwischenzeitlich eine grole Bandbreite an
Informationsmaterialien zur Thematik ,Starkregen” allgemein, zum lokalen Objektschutz
sowie zur privaten Uberflutungsvorsorge. Die Broschiiren wurden durch regionale oder
interkommunale Kooperationen und Verbande bzw. von einzelnen Kommunen selbst erstellt.
Auf einzelne Veroffentlichungen wird u.a. in Abschnitt 6.2 Bezug genommen.

4.6 Interreg-Projekt RAINMAN

Das EU-Forschungsprojekt RAINMAN im EU-Forderprogramm Interreg Central Europe des
European Regional Development Fund hatte die Entwicklung innovativer Methoden und
Instrumente zur Bewaltigung der Gefahren von Starkregen und der Minderung damit
verbundener Uberflutungsrisiken zum Gegenstand. Beteiligt waren Projektpartner aus
Deutschland, Kroatien, Osterreich, Polen, Tschechien und Ungarn (RAINMAN 2021). Die
entwickelten und in Pilotvorhaben in der Praxis erprobten Werkzeuge wurden in der
RAINMAN-Toolbox zusammengeflihrt. Neben Ansatzen zur Bewertung und Kartierung von
Starkregengefahren und -risiken werden Hinweise zur Risikokommunikation sowie
Orientierungshilfen zur Planung und Umsetzung von MalRnahmen zur Risikominderung
vermittelt, erganzt durch Praxisberichte aus durchgefiihrten Pilotvorhaben (RAINMAN 2021).
Sie entsprechen in hohem MaRe den vorstehend dargestellten Ansdtzen und Empfehlungen
(DWA 2016a; LAWA 2018; LUBW 2016).

Bei der Projektbearbeitung (2017-2020) wurde auch die Einordnung von
Starkregentberflutungen (‘pluvial flooding’ im englischen Sprachgebrauch) in das allgemeine
Hochwasserrisikomanagement nach HWRM-RL beleuchtet. Danach sind in den beteiligten
Partnerlandern — wie auch in Deutschland — Starkregentiiberflutungen nicht explizit und somit
nicht rechtverbindlich in die Umsetzung der HWRM-RL integriert. Sie werden, unterschiedlich
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akzentuiert und bestarkt durch in der Vergangenheit aufgetretene Extremereignisse, als
Herausforderung wahrgenommen (RAINMAN 2020). Im Ergebnis und mit Verweis auf die
Guidance Documents der Europdischen ‘Working Group on Floods’ wird empfohlen,
grundsétzlich alle Arten von Uberflutungen in das Risikomanagement einzubeziehen, soweit
die Uberflutungen durch die Mitgliedsstaaten als signifikant eingestuft werden.

Als inhaltlich-methodische Hemmnisse fiir eine rechtsverbindliche Ausweisung von
Risikogebieten fir Starkregeniiberflutungen werden angefiihrt (RAINMAN 2020):

= Starkregen konnen grundsatzlich Gberall auftreten.

= Der Bezug auf in der Vergangenheit aufgetretene Starkregeniberflutungen erlaubt
keine zuverlassige statistische Einordnung dieser Ereignisse.

» Fir Uberflutungsbereiche als Ergebnis detaillierter Uberflutungsberechnungen lassen
sich nur die zugrunde gelegten Niederschlagsbelastungen statistisch einordnen.

= Die Eignung aktuell verwendeter methodischer Ansdtze zur Gefdahrdungsanalyse
erscheint noch nicht abschlieBend beurteilt, da Anwendbarkeit und Aussagefahigkeit
stark von lokalen Gegebenheiten abhangig sind.

Sofern Starkregenuberflutungen im dritten Bearbeitungszyklus der HWRM-RL aufgenommen
wirden, sollten Starkregen-bezogene Risikogebiete nach Auffassung der Autoren gesondert
und deutlich abgegrenzt von allgemeinen Hochwasser-Risikogebieten ausgewiesen werden.
Ob dann die Darstellung gemeinsam in einer Karte oder in getrennten Karten erfolgen sollte,
wird nicht abschlieRend bewertet. Unabhangig davon wird die Notwendigkeit betont, die
Reduzierung von Uberflutungsrisiken durch Starkregen auch in Planungsfeldern und mit
Akteuren auBerhalb des Hochwasserrisikomanagements als Zielvorgabe fir zukiinftige
regionale und kommunale Planungsvorhaben zu verfolgen. Dabei werden erhebliche
Synergiepotenziale bei MalRnahmen der Klimaanpassung gesehen (RAINMAN 2020).

4.7 Zwischenfazit ,rechtliche Regelungen und Verbindlichkeit”

Zur  Rechtsverbindlichkeit der Vorgaben zur Etablierung eines kommunalen
Starkregenrisikomanagements konnen als Sachverhalte festgestellt werden:

1. Die Definition von Hochwasser im WHG § 72 nimmt explizit Uberflutungen aus tiberlasteten
Abwasseranlagen von der Begrifflichkeit aus — und damit auch von den weiteren
Regelungen der HWRM-RL und des WHG zum Hochwasserrisikomanagement.
Demgegeniiber werden Uberflutungen als ,wild abflieRendes Oberflichenwasser” durch
den Hochwasserbegriff erfasst.

2. Das Strategiepapier der LAWA ordnet das SRRM als Teil des HWRM nach EU-Richtlinie ein.
Dabei werden Uberflutungen infolge Starkregen in der Umsetzung der HWRM-RL bei der
Beurteilung der Hochwasserrisiken als ,generelles Risiko”, nicht aber als ,signifikantes
Risiko” nach § 73 (1) WHG eingestuft (LAWA 2017). Damit werden fir Bereiche, die von
Uberflutungen durch Starkregen betroffen sind, keine Risikogebiete bestimmt.

3. Weiterhin trifft fir potentielle Uberflutungsbereiche durch Starkregen eine Festsetzung
von Uberschwemmungsgebieten nicht zu, da Uberschwemmungsgebiete in § 76 (1) WHG
eindeutig in Bezug zu einem ausufernden Gewasser gesetzt werden.
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4. Das LAWA-Strategiepapier benennt als verantwortliche Akteure des
Starkregenrisikomanagements sowohl die Landerverwaltungen als auch die Kommunen,
allerdings ohne konkrete Aufforderungen zu einem bestimmten Handeln. Der Leitfaden
Baden-Wiirttemberg sieht die Kommunen in zentraler Verantwortung, allerdings mit der
einschrankenden Aussage, dass die Etablierung des SRRM keine kommunale Pflichtaufgabe
darstellt. Die Vorgaben zum Starkregenrisikomanagement werden als nachdriickliche
Empfehlungen ausgesprochen.

5. Das internationale Forschungsprojekt RAINMAN zeigt, dass Uberflutungen durch
Starkregen auch in anderen europaischen Landern nicht verbindlicher Bestandteil des
Hochwasserrisikomanagements nach HWRM-RL sind. Der Abschlussbericht betont die
Notwendigkeit, Uberflutungsrisiken in Verbindung mit Starkregen zukiinftig mehr
Beachtung zu schenken, verweist auf die methodischen Instrumentarien zur
Gefahrdungsanalyse und sieht Gefahrenkarten als geeignete Informationsplattform fir die
Bevolkerung. Uneinheitlich bewertet wird die methodisch-inhaltliche Verknipfung mit den
Arbeitsschritten im Hochwasserrisikomanagement. Fir eine verbindliche Aufnahme in
einen nachsten Bearbeitungszyklus wird noch erheblicher Klarungsbedarf gesehen.

Die geringere regulatorische Behandlung des Starkregenrisikomanagements auf
europadischer Ebene —wie auch insgesamt im internationalen Kontext —und die notwendige
methodisch differenzierte Bewertung von Uberflutungsrisiken bestétigt sich auch in einem
Editorial des Journal of Flood Risk Management (Schanze 2018).

In Bezug auf die Veroffentlichung von Starkregengefahrenkarten erscheint wichtig:

6. Das LAWA-Strategiepapier und der Leitfaden Baden-Wirttemberg sehen
Starkregengefahrenkarten als geeignete Grundlage fiir die Information der (betroffenen)
Bevolkerung. lhre Erstellung und Zuganglichkeit wird nachdriicklich empfohlen. Die
Information (iber festgestellte Uberflutungsgefdhrdungen wird als notwendig zur Einsicht
und Bereitschaft zu eigenverantwortlichem Handeln der Betroffenen betont.

Im Hinblick auf die Starkung von VorsorgemalBnahmen im Privatbereich wird festgestellt:

7. Das LAWA-Strategiepapier und der Leitfaden Baden-Wirttemberg betonen mit Verweis auf
die §§ 5 (2) und 37 (1) WHG die Verpflichtung zur Eigenvorsorge beziglich der
Uberflutungsgefahrdung durch Starkregen.

8. Die Vorgaben zur Gebdude- und Grundstiicksentwdsserung in DIN 1986-100 beinhalten die
Verpflichtung zum Uberflutungsnachweis ,groRer Grundstiicke” (> 800 m? befestigte
Flache), begrenzen diesen allerdings auf das auf dem Grundstiick anfallende Regenwasser.
Gefihrdungen durch Uberflutungen auf angrenzenden éffentlichen Flichen und daraus
abzuleitende SchutzmalRnahmen (,,Objektschutz”) werden hier nicht thematisiert.
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5 Gefahrenkarten als Baustein im Starkregenrisikomanagement

Die Propagierung eines Starkregenrisikomanagements auf kommunaler Ebene kommt der
Aufforderung gleich, das bislang praktizierte Bemessungs- und Nachweiskonzept zur
hydraulischen Leistungsfahigkeit der Entwdsserungssysteme um Risiko-orientierte
Betrachtungen zu erweitern. De facto bedeutet es, die vermeintlichen Sicherheiten vor
Uberlastungen der Kanalisation und daraus resultierenden Uberflutungen durch Bewertung
und Offenlegung der Uberflutungsrisiken zu ersetzen. ,Vom Uberflutungsschutz-Versprechen
zum Starkregenilberflutungs-Risikomanagement” charakterisiert den zu vollziehenden
Wandel (Grinewald 2010; Schmitt 2011). Damit verbunden ist eine Aufweitung und
Neuordnung der Verantwortlichkeiten bei der kommunalen Gemeinschaftsaufgabe
Uberflutungsvorsorge. Anliegen des Uberflutungsschutzes waren bisher auf die Kanalisation
fokussiert und als Aufgabe den Entwasserungsbetrieben bzw. Tragern der
Abwasserbeseitigung zugeordnet.

5.1 Uberflutungsvorsorge als kommunale Gemeinschaftsaufgabe

Die richtungsweisende Charakterisierung der Uberflutungsvorsorge als kommunale
Gemeinschaftsaufgabe findet sich im Arbeitsbericht der DWA-AG ES-2.5 (DWA 2008).
Abbildung 24 illustriert die Einsicht, dass das Ableitungsvermégen unterirdischer Kanale
begrenzt ist und fiir einen weitreichenden Schutz gegen Uberflutung aus technischen und
wirtschaftlichen Griinden nicht im notwendigen Umfang gesteigert werden kann.

~Starkregen” Lntensiver Starkregen” E,.au;@ergew. Starkregen"i .extremer Starkregen®

T.=1a T,=5a ! T,=10a T,230a i T,=50=2 T,=100a:
< i e -
Uberstaufreiheit i Uberflutungsschutz i Schadensbegrenzung...

Entwasserungssystem inkl. F

s-& Freiﬂéchen (temporarer Einstau)

schutz (offentlich/privat)

Gefdhrdungsanalyse Risikobewertung & Uberflutungsvorsorge
Relevanz fiir Uberflutungsschutz: m

Abbildung 24: Uberflutungsvorsorge als kommunale Gemeinschaftsaufgabe (verdndert nach DWA
2008 und Schmitt et al. 2018)

Als verantwortliche Akteure werden Entwasserungsbetriebe, Tiefbauamter,
StraBenbaulasttrager, kommunale Planungsamter sowie Grundstlickseigentiimer und letztlich
auch die politischen Entscheidungstrdger adressiert. Diese Zuordnung von Aufgaben und
Anliegen der kommunalen Uberflutungsvorsorge ist zwischenzeitlich allgemein anerkannt,
wie die Wiedergabe der Darstellung in Abbildung 24 in vielfaltigen einschlagigen Leitfaden und
Informationen dokumentiert.
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Danach soll das Kanalisationsnetz, erganzt durch Elemente der Regenwasserbewirtschaftung,
ein definiertes Niveau an Uberstaufreiheit als , Entwasserungskomfort” gewéhrleisten, wobei
die Rickstausicherung der Gebaude in privater Verantwortung vorausgesetzt wird. Darliber
hinaus werden Verkehrs- und Freiflichen temporar sowie dem gezielten Objektschutz in
offentlichen und privaten Bereichen dauerhaft wichtige Funktionen des Uberflutungsschutzes
und weitergehend der Schadensbegrenzung bei auRergewohnlichen Ereignissen zugewiesen.

Im Merkblatt DWA-M 119 (DWA 2016a) wird Uberflutungsvorsorge als kommunale
Gemeinschaftsaufgabe weitergehend erortert und in ihren Wesensziigen im DWA-Regelwerk
verankert. Dabei wird die Ubereinstimmende fachliche Einschdatzung betont, dass die
Begrenzung oder gar Vermeidung von Uberflutungsschdden bei extremen Starkregen allein
durch MalRnahmen im Zustandigkeitsbereich der Entwasserungsbetriebe nicht leistbar ist.
Gleichzeitig wird festgestellt, dass die Gefahrdung durch Starkregeniberflutungen raumlich
uneinheitlich ist und einer fundierten Analyse bedarf. Beide Sachverhalte bedingen
ortsbezogene Betrachtungen zur Uberflutungsgefihrdung und zum Schadenspotenzial bei
auftretenden Uberflutungen. Dieses Grundverstindnis der Problemstellung wird als Basis und
notwendige Voraussetzung zur Etablierung eines kommunalen Starkregenrisikomanagements
ausgewiesen (DWA 2016a).

Uberflutungsvorsorge ist eine kommunale Gemeinschaftsaufgabe.
Sie erfordert die Einbeziehung aller kommunalen Akteure
einschlieB3lich der Bevolkerung.

H BN

5.2 Kommunales Starkregenrisikomanagement gemal DWA-M 119

5.2.1 Elemente des kommunalen Starkregenrisikomanagements

Das Merkblatt DWA-M 119 , Risikomanagement in der kommunalen Uberflutungsvorsorge fir
Entwéasserungssysteme bei Starkregen” (DWA 2016a) orientiert sich in den Vorgaben zur
Umsetzung des kommunalen Starkregenrisikomanagements an den Komponenten des
Hochwasserrisikomanagements nach HWRM-RL. Dies zeigt sich auch im empfohlenen Zyklus
des kommunalen Starkregenrisikomanagements nach Abbildung 25.

Gelandetiefpunkte
FlieRwege Oberflache
Hydraulik Oberflache
Hydraulik Kanalnetz

Flachennutzung
o, Gebaudenutzung
Untergeschosse
Neuralgische Punkte

Uberflutungsgefahrdung

Risiko

Risikovalidierung ’ Zielgruppenorientierte

Wirksamkeitsbewertung Q Darstellung

Uberflutungsereignisse Risikokommunikation

Klarung Zustandigkeiten,

Dokumentation -
Planung + Finanzierung

MaRnahmen + Kosten

Mafnahmen

Abbildung 25: Zyklus des kommunalen Starkregenrisikomanagements (Krieger und Schmitt 2015)
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Dabei kommt der Analyse der Uberflutungsgefihrdung und des Schadenspotenzials als
Komponenten der Risikobewertung — quasi als Einstieg in das Starkregenrisikomanagement —
zentrale Bedeutung zu. Die maRgeblichen Arbeitsschritte zur Erstellung von Gefahren- und
Risikokarten werden nachstehend naher betrachtet. Als weitere Elemente im Zyklus des
Risikomanagements werden die Risikokommunikation in Abschnitt 5.3 und Ansatze zur
Konzeption und Umsetzung zielfihrender MaBnahmen in Kapitel 6 aufgegriffen.

Die Ereignisbewaltigung und nachlaufende Bewertungen zur Wirksamkeit bereits umgesetzter
Vorsorge- und Schutzmalnahmen als weitere Elemente im Zyklus des Risikomanagements
werden in dieser Studie nicht vertieft.

5.2.2 Datenverfiigbarkeit zur Risikoanalyse

Fiir die Durchfiihrung der Analysen zur Uberflutungsgefihrdung und zum Schadenspotenzial
beschreibt DWA-M 119 methodische Ansdtze, abgestuft in Detaillierungsgrad und
Aussagefahigkeit. Dabei zeigen sich deutliche Unterschiede in der jeweiligen Datengrundlage
und Datenverfligbarkeit. Hoch aufgeléste Hohen- und Gelandemodelle zur detaillierten
Gefihrdungsanalyse und 2D-Uberflutungsberechnung sowie die Daten der Kanalisation
stehen weitgehend flaichendeckend zur Verfligung. Dagegen sind notwendige Grunddaten fir
eine Grundstiicks- und Gebaude-bezogene Einschatzung des Schadenspotenzials allenfalls fiir
offentliche Gebaude zuganglich.

5.2.3 Analyse der Uberflutungsgefihrdung

DWA-M 119 listet unterschiedliche Methoden zur Analyse der Uberflutungsgefidhrdung mit
zugehorigen Arbeitsschritten auf. Die Auswahl orientiert sich an der Datenverfligbarkeit, der
damit moglichen Detaillierung und Bearbeitungstiefe sowie der geforderten Aussagekraft im
konkreten Anwendungsfall. Das aufgezeigte Spektrum umfasst die hydraulische Analyse des
Entwéasserungssystems mittels Uberstauberechnung, die GlIS-basierte topografische Analyse
sowie vereinfachte und detaillierte Uberflutungsberechnungen. Die Analyseergebnisse sollten
soweit moéglich mit der Auswertung von in der Vergangenheit aufgetretenen Uberflutungen
abgeglichen werden. Das Spektrum ausgewahlter Methoden der Gefahrdungsanalyse und
ihrer Aussagekraft verdeutlicht Tabelle 6.

Tabelle 6:  Aussagekraft unterschiedlicher Methoden zur Gefahrdungsanalyse (nach DWA 2016)

Methode Aussagefihigkeit / Ergebnisse

Uberstauberechnung tiberstaute Schichte, Uberstauvolumen, Auslastung der
Kanalhaltungen, Schachtwasserstande

GIS-Analyse Lage, Verlauf und Charakteristik von Gelandesenken
und oberirdischen FlieBwegen

2D-Simulation des flaichendeckende Wasserstande und
Oberflachenabflusses FlieRgeschwindigkeiten an der Oberflache

gekoppelte 1D/2D- flachendeckende Wasserstande und
Abflusssimulation FlieRgeschwindigkeiten an der Oberflache, Auslastung

der Kanalhaltungen, Schachtwasserstinde
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Die topografische Analyse anhand digitaler Hohen- und Geldandemodelle wird ohne eine
definierte Niederschlagsbelastung durchgefiihrt. Sie liefert als flaichendeckendes Screening
eine Ersteinschatzung der Gefahrdungslage im Gesamtgebiet, ggfs. mit Eingrenzung des
Betrachtungsraums fiir nachfolgende detaillierte Uberflutungsberechnungen mit 2D- oder
gekoppelter 1D/2D- Abflusssimulation. Abbildung 26 illustriert als Ergebnis der topografischen
Analyse die Identifizierung von FlieBwegen und Gelandesenken.

}“‘ ; \ (;' :-;- '—.-

Angesichts der zwischenzeitlich breiten Verfligbarkeit hoch aufgeloster Hohen- und
Geldndemodelle sowie von Simulationsmodellen zur detaillierten Uberflutungsberechnung
einschliellich der notwendigen Computerkapazitaten ist zu erwarten, dass die detaillierte 2D-
Simulation des Oberflachenabflusses bzw. die gekoppelte 1D/2D-Abflusssimulation zeitnah
zur ,Standardanwendung” der Gefahrdungsanalyse werden. Bereits derzeit basiert die
Mehrzahl der veroffentlichten Starkregengefahrenkarten auf detaillierten 2D-Simulationen
(siehe 0). Sie weisen Uberflutungsbereiche mit der Angabe von Wasserstinden iber
Gelandeniveau aus und konnen z.B. fir Uberstromte StraRenabschnitte mit groBerem
Langsgefadlle mit Maximalwerten aufgetretener FlieRgeschwindigkeiten erganzt werden.

Zur Bewertung der Uberflutungsgefahrdung wird in DWA-M 119 eine abgestufte Zuordnung
von Wasserstinden an der Oberfliche als Ergebnis von Uberflutungsberechnungen zu
Gefahrenklassen mit verbalisierter Uberflutungsgefahr entsprechend Tabelle 7 empfohlen.

Tabelle 7:  Zuordnung von Uberflutungswasserstinden und Gefahrenklassen (nach DWA 2016)

Gefahren- Uberflutungs- Wasserstand
klasse gefahr
1 gering <10cm
2 maRig 10cm-30cm
3 hoch 30cm-50cm
4 sehr hoch >50cm
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Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die ermittelten Wasserstiande jeweils fir eine der
Berechnung zugrunde gelegte Niederschlagsbelastung abgeleitet wurden, z.B. spezifiziert
Uber die Wiederkehrzeit Tn, und somit mit einer bestimmten Auftretenswahrscheinlichkeit
verknUpft sind. Dieser Aspekt ist bei der Einbindung in eine nachfolgende Risikobewertung zu
berlcksichtigen (siehe 5.2.5).

Abbildung 27 illustriert die Ergebnisse detaillierter Uberflutungsberechnungen unter
Einbeziehung der abgestuften Gefahrenklassen als 2D-Oberflachensimulation (a) und
gekoppelte 1D/2D-Abflusssimulation, aus der auch die Uberlastung der unterirdischen
Kanalisation als Uberstauvolumen sichtbar wird.
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Abbildung 27: Ergebnisdarstellung zur detaillierten Uberflutungsberechnung:
(a) 2D-Oberflachensimulation; (b) 1D/2D-Abflusssimulaton (aus DWA 2016a)

Die Gefahrdungsanalyse bildet den Einstieg in das kommunale
Starkregenrisikomanagement und die Grundlage fiir
Gefahrenkarten als wichtige Informationsplattform fiir die
Bevélkerung.

mm g

Die abgestufte Darstellung von Uberflutungswasserstinden kann anwendungsbezogen
angepasst werden, wie dies bei der in Abbildung 28 beispielhaft gezeigten Detailanalyse im
Umfeld eines als besonders gefahrdet identifizierten Gebaudekomplexes vollzogen wurde.
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Abbildung 28: Ergebnisdarstellung zur Detailanalyse der Uberflutungsgefdhrdung eines
Gebaudekomplexes (Hoppe 2021)

5.2.4 Analyse zum Schadenspotenzial

Entsprechend der begrenzten Verfligbarkeit notwendiger Grunddaten zu privaten Gebauden
und Grundstilicken, insbesondere bezliglich der baulichen und nutzungsbezogenen
Gegebenheiten, steht bei Analysen des Schadenspotenzials die Klassifizierung moglicher
Schaden nach Nutzungsart der Flachen und Gebaude entsprechend Tabelle 8 im Vordergrund.

Tabelle 8:  Klassifizierung des Schadenspotenzials nach Nutzungskategorien (aus DWA 2016a)

Schadenspotenzial- Schadens-
P Nutzungsart Gebiude/Fliche .
klasse potenzial

Kleingartenbebauung .
1 gering
Parks/Griinflichen

Wohnbebauung ohne Untergeschoss
2 maRig
Einzelhandel/Kleingewerbe

Wohnbebauung mit Untergeschoss (bewohnt)

3 Industrie/Gewerbe hoch

Schule/Hochschule

Kindergarten/Krankenhaus/Altenheim

Rettungsdienste

Energieversorgung/Telekommunikation
4 sehr hoch
Tiefgarage

U-Bahnzugang

Unterfihrungen
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Abbildung 29 zeigt die mogliche Ergebnisdarstellung flr eine auf der vorgenannten Basis
durchgefiihrte Schadenspotenzialanalyse, bei der einzelne Gebdude und Anlagen der
Verkehrsinfrastruktur in farblicher Abstufung einer Schadenspotenzialklasse zugeordnet sind.
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5.2.5 Zusammenfiihrung der Analyseergebnisse als Risikobewertung

Im Allgemeinen bezeichnet der Risikobegriff die zusammenfiihrende Bewertung der
Wahrscheinlichkeit des Eintretens eines Schadensereignisses und des dabei zu erwartenden
Ausmalies an Schaden. Dazu wird fiir verschiedene Lebensbereiche von einem systematischen
Zusammenhang ausgegangen, wonach zunehmende SchadensgroBen mit abnehmender
Wahrscheinlichkeit eintreten.

Im Starkregenrisikomanagement werden die Bewertungen zur Uberflutungsgefahrdung und
zum Schadenspotenzial als Uberflutungsrisiko gemaR Abbildung 30 zusammengefiihrt. Dabei
werden mit dem Begriff der Vulnerabilitadt die verschiedenen Aspekte der Schadenswirkung
von Uberflutungen erfasst.

Vulnerabilitat

/3

Gefahr
Intensitat, Dauer
Wahrscheinlichkeit

Menschen, Giiter
Exposition
Empfindlichkeit

Abbildung 30: Methodisch-inhaltliche Verkniipfung von Gefdahrdung und Vulnerabilitdt zu Risiko —
hier: Uberflutungsrisiko (nach lligen und Assmann 2015)
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In der Gefdhrdungsanalyse wird die allgemeine Gefahr von Uberflutungen durch Annahmen
zur Intensitat und Wahrscheinlichkeit ihres Auftretens konkretisiert. Diese werden uber
Niederschlagsbelastungen unterschiedlicher statistischer Wiederkehrzeiten abgebildet, fiir
die dann in der Uberflutungsberechnung Zahlenwerte zum Uberflutungszustand ermittelt
werden. Neben Angaben zum Wasserstand konnen, insbesondere bei gréRerem
Gelandegefalle, auch FlieBgeschwindigkeiten von Belang sein.

Bei der Bewertung der ,Gefahrdung” auf der Basis detaillierter Uberflutungsberechnungen
wird die ,Gefahr” gemaR Abbildung 30 Uber die Kenngrofen der vorgegebenen
Niederschlagsbelastung (Intensitdt und Dauer mit zugehdriger Wahrscheinlichkeit des
Auftretens) spezifiziert. Angesichts der erheblichen Ungewissheiten zukiinftiger
Entwicklungen, gerade angesichts des Klimawandels, sollte zukiinftig die Analyse der
Uberflutungsgefdhrdung méglichst fiir abgestufte Szenarien der Niederschlagsbelastung
vollzogen werden. Dabei kann auch eine besonders ungiinstige (,extreme”)
Belastungssituation einbezogen werden, wie dies z.B. im Leitfaden LUBW (2016) empfohlen
wird. Diese erweiterte Betrachtung erscheint gerade fir stark risikobehaftete Planungsraume
und -objekte angezeigt.

Bei Planungs- und Bemessungsaufgaben mit Bezug auf Starkregen
als BelastungsgroRe sind die erheblichen Ungewissheiten
zukiinftiger Entwicklungen zu beachten.

|

Die in der Gefdhrdungsanalyse abgeleiteten Informationen zu Uberflutungszustinden bilden
die Grundlage fir die Schadenspotenzialanalyse. Je nach Detaillierungsgrad der Analyse und
Datenverfligbarkeit kdnnen dabei die in Abbildung 30 aufgefiihrten Aspekte der Exposition
und Empfindlichkeit der betrachteten Objekte mit einbezogen werden. Weitergehende
Ausfiihrungen zur Schadenspotenzialanalyse finden sich u.a. in (DWA 2016a; RAINMAN 2020;
Scheid 2018). Nach DWA-M 119 fiihrt die Analyse der Uberflutungsgefdhrdung und des
Schadenspotenzials jeweils zu abgestuften verbalen Formulierungen. Diese kdnnen, wie in
Abbildung 31 gezeigt, zu entsprechenden Risikobewertungen zusammengefiihrt werden.

Schadenspotenzial
gering maRig hoch
gering gering gering maRig maRig
maRig gering maRig maRig

hoch

hoch maRig maRig

berflutungsgefahr

0

Uberflutungsrisiko

maRig hoch

Abbildung 31: Zusammenfiihrung der verbalen Bewertungen zu Uberflutungsgefahr und
Schadenspotenzial zum Uberflutungsrisiko
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Dabei ist zu beachten, dass die Gefahrenstufen fir eine konkrete Niederschlagsbelastung und
die zugehodrige Auftretenswahrscheinlichkeit der ermittelten Uberflutungen abgeleitet
werden. Dies kann bei der Verknilipfung mit Bewertungen des Schadenspotenzials zur
Risikobewertung dahingehend berlicksichtigt werden, dass eine bestimmte Gefahrenstufe mit
kleinerer Wiederkehrzeit bei gleicher Schadenspotenzialklasse entsprechend Tabelle 9 zu
einer hdheren Einstufung des Uberflutungsrisikos fiihrt.

Tabelle 9: Differenzierung der Risikobewertung nach der Wiederkehrzeit der angesetzten
Niederschlagsbelastung der Gefahrdungsanalyse

Wiederkehrzeit | Uberflutungsgefahr | Schadenspotenzial | Uberflutungsrisiko

30 Jahre hoch hoch ;

50 Jahre hoch hoch hoch

Fir die Darstellung der Ergebnisse zur Risikobewertung werden in DWA-M 119 mehrere
Darstellungsformen aufgefiihrt. Fiir eine systematische Risikoklassifizierung Uber die
vorstehend skizzierte Zusammenfihrung der Gefahrdungs- und Schadenspotenzialklassen
wird die in Abbildung 32 gezeigte Darstellungsform empfohlen.
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Abbildung 32: Risikokarte als Ergebnis einer systematischen Risikoklassifizierung (aus DWA 2016a)

In der Gesamtschau der in der Praxis bislang durchgefihrten Analysen der
Uberflutungsgefihrdung und des Schadenspotenzials sowie der grafischen Darstellung der
zusammengefiihrten Klassifizierungen zeigt sich eine etwas unbestimmte begriffliche Vielfalt.
Dies betrifft sowohl die nicht immer konsequente Differenzierung von ,Gefahr”“ und
,Gefahrdung” als auch die Bezeichnungen risikobezogener Darstellungen als ,,Gefahrenkarte”
bzw. ,Risikokarte”. Diese Begriffsvielfalt wird in Abschnitt 5.4 aufgegriffen.
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5.3 Risikokommunikation als Element des Starkregenrisikomanagements

In DWA-M 119 — wie z.B. auch im Leitfaden LUBW (2016) — wird die Gesamtverantwortung fir
das notwendige Handeln des Starkregenrisikomanagements den Kommunen und ihren
politischen Entscheidungstragern zugewiesen. Dazu gehoren die eindeutige Zuordnung von
Zustandigkeiten und die Veranlassung notwendiger Aktivitdten und MalRnahmen. Bestandteil
der Aktivitaten zum Starkregenrisikomanagement ist eine aktive Risikokommunikation mit
Adressaten in drei Zielgruppen:

(1) Kommunale Adressaten, zum Teil auch als Akteure des Risikomanagements:

a) politische Entscheidungs- und Funktionstrager mit dem Anliegen, das Bewusstsein
ihrer Gesamtverantwortung zu scharfen;

b) thematisch berihrte Fachplanungsstellen und Betriebe (Entwasserung, Verkehr etc.),
StralRenbaulasttrager (auch Ubergeordnet bei klassifizierten Strafen), u.a. zur
Sicherstellung der frithzeitigen Beriicksichtigung von Uberflutungsrisiken in Planungs-
und Betriebsprozessen;

(2) private Adressaten: Grundstiickseigentimer, Kanalanschlussnehmer, u.a. als Vermittlung
der Notwendigkeiten zur Eigenvorsorge;
(3) Offentliche und soziale Medien: Multiplikator flir private Adressaten;

Abbildung 33 zeigt die differenzierte Zuordnung von Zielen der Risikokommunikation zu
einzelnen Zielgruppen und Adressaten.

Zielgruppenorientierte Vermittlung der Risiken von Starkregen

© &Starkung des Risikobewusstseins

© —— e —

N Beriicksichtigung bei Eigenvorsorge Vermittlung von

Planung & Betrieb Objektschutz Risikoinformationen

Kommunale Adressaten Private Adressaten Medien

g

= Stadt,- Gran-, Verkehrsplaner Grundeigentiimer

o

g Kanalnetzbetreiber Architekten Rundfunk, Fernsehen
Feuerwehr, THW, Polizei Baufirmen Internet, Social Media

Abbildung 33: Ziele und Zielgruppen der Starkregen-bezogenen Risikokommunikation (aus Krieger
und Schmitt 2015)

Zur Intensivierung des Informationsaustausches und notweniger kooperativer Aktivitaten der
Adressaten kann die Einrichtung einer Kommunikationsplattform zielfihrend sein. Als
zentrale, zielgruppenibergreifende Anliegen der Risikokommunikation sind zu nennen:

= Aufklérung liber extreme Starkregen als Naturereignis und die daraus resultierenden
Uberflutungsrisiken als Teil der allgemeinen Daseinsrisiken mit dem Ziel der Schérfung des
Risikobewusstseins bei allen Zielgruppen;
Hierzu wird das Konzept des Starkregenindex als geeignetes Instrumentarium gesehen, das
Phdanomen Starkregen verstandlicher zu beschreiben (siehe 2.5.4; Schmitt et al. 2018).
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= Gezielte und konkrete Informationen (iber gewonnene Erkenntnisse zur Ortlichen
Uberflutungsgefédhrdung und besonderen Uberflutungsrisiken;
Geeignete Informationsgrundlage und Darstellungsform sind Gefahren- und Risikokarten
(siehe 5.5.2). Als Kommunikationswege dienen auch Flyer und Broschiren,
Informationsveranstaltungen sowie offentliche und soziale Medien.

Das Selbstverstandnis einer verantwortungsvollen kommunalen Risikokommunikation
impliziert die gezielte Information potentiell Betroffener iber mogliche Gefahrdungen und
besondere Uberflutungsrisiken. Nur so wird der besonderen Bedeutung der privaten
Eigenvorsorge, konstatiert im Wasserhaushaltsgesetz wie auch im Strategiepapier der LAWA
und besonders nachdriicklich in den Leitlinien Baden-Wirttemberg, angemessen Rechnung
getragen. Entsprechend konnen Gefahren- und Risikokarten nur dann Wirkung entfalten,
wenn die Zuganglichkeit der Informationen fiir potentiell Betroffene gewahrleistet, die
Sachverhalte der Uberflutungsgefdhrdung moglichst selbsterkldrend dargestellt und
Handlungserfordernisse lGber geeignete Beratungsangebote erldutert und initiiert werden.

Eine aktive Risikokommunikation ist zentraler Bestandteil des
kommunalen Risikomanagements.

i

Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die Bewertungen zu Uberflutungsgefahrdungen
und -risiken im Wesentlichen das Wissen und die Erfahrungen aus Starkregenereignissen und
damit verbundener Uberflutungen aus der Vergangenheit widerspiegeln. Darauf wurde in der
Nachbetrachtung der Unwetter im Juli 2021 seitens der Katastrophenforschung hingewiesen
(zitat Voss 2021): ,Wir sind gut vorbereitet auf Gefahren, die wir aus der Vergangenheit
kennen - dazu gehért auch extremes Wetter. Aber nur in dem Ausmafs und Format, wie wir sie
auch friiher kannten. Und bezogen auf eine Gesellschaft, wie sie friiher einmal war.” Somit
gehort zur Risikokommunikation — auch als Erkenntnis aus dem Unwettergeschehen im Juli
2021 — die Einbeziehung von Szenarien mit bewusst (iberhéhten Niederschlagsmengen.

5.4 Gefahrenkarten als Informationsplattform zur Risikokommunikation

5.4.1 Rechtliche Grundlagen

Im Hochwasserrisikomanagement wird nach HWRM-RL und WHG die Erstellung von
Gefahren- und Risikokarten fiir ausgewiesene Risikogebiete gefordert. § 73 (1) WHG definiert
Risikogebiete als Gebiete mit signifikantem Hochwasserrisiko. In LAWA (2017) werden
Uberflutungen durch Starkregen ausdriicklich als allgemeines und nicht als signifikantes Risiko
eingestuft. Dies geschieht mit Verweis darauf, dass sie grundsatzlich Gberall auftreten kénnen
und fiir die méglichen Uberflutungsausprigungen eine Zuordnung statistisch abgesicherter
Auftretenswahrscheinlichkeiten nicht moglich ist. Damit entfallt hier auch die Erstellung von
Risikomanagementpldanen nach § 75 (1) WHG, die sich auf Risikogebiete beziehen.
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Somit besteht flir die Erstellung von Gefahrenkarten sowie fiir die Umsetzung des
Starkregenrisikomanagements auf kommunaler Ebene allgemein keine rechtlich verbindliche
Verpflichtung. Dies erscheint inkonsequent angesichts der Ausfiihrungen sowohl im LAWA-
Strategiepapier (LAWA 2018) als auch im Leitfaden des LUBW (2016). Dort werden Starkregen-
Gefahrenkarten als geeignete Grundlage fiir die Information der (betroffenen) Bevolkerung
ausgewiesen. Die gezielte Information wiederum wird als notwendig zur Einsicht und
Bereitschaft zu eigenverantwortlichem Handeln der Betroffenen betont.

5.4.2 Wesensziige von Gefahrenkarten

Nach LAWA (2018) stellen ,lokale Starkregengefahrenkarten” das Ergebnis von
Gefahrdungsanalysen dar. Sie sollen fir unterschiedliche Niederschlagsbelastungen erstellt
werden. Dies bedingt die Durchfiihrung detaillierter Uberflutungsberechnungen als 2D- oder
gekoppelte 1D/2D-Simulation. Darauf aufbauende Gefahrenkarten zeigen die bei gewahlten
Regenbelastungen ermittelten Gberfluteten Bereiche und FlieBwege zum Gewasser bzw. zu
Eintrittspunkten in die Kanalisation. Die ermittelten Wasserstande werden in der Regel mit
Bereichswerten farblich abgestuft dargestellt (vgl. Abbildung 27).

Flr die Betrachtung verschiedener ,Starkregenszenarien” finden sich Empfehlungen zur Wahl
von Dauer und Intensitdt bzw. Wiederkehrzeit Tn u.a. in (DWA 2016a; LAWA 2018); LUBW
2016). Das Spektrum empfohlener Wiederkehrzeiten reicht von 30 Jahren bis 100 Jahren, in
LUBW (2016) erganzt durch ein ,extremes Ereignis“ mit 128 mm in einer Stunde und Vorgaben
zur Bodenfeuchte als Ausgangszustand nicht befestigter Oberflachen im AuBenbereich. Somit
wirden aus der Betrachtung dreier Starkregenszenarien drei Gefahrenkarten resultieren, die
eine abgestufte Auspragung von Gefahrdungen durch Starkregeniiberflutungen aufzeigen.

Wird die Gefdahrdungsanalyse als topografische Analyse ohne Vorgabe einer konkreten
Niederschlagsbelastung vollzogen, zeigt die darauf aufbauende Darstellung entsprechend
Abbildung 26 praferierte FlieBwege und Wasseransammlungen in Geldndesenken als
mogliche Ausdehnung und Flacheninanspruchnahme bei Extremniederschlagen. Die
Intensitat der Blaufarbung ihrer Ausdehnung spiegelt hier die GroBe kumulierter Flachen
entlang der FlieBwege wider. Die topografische Analyse erlaubt somit keine abgestufte
Bewertung der Gefahrdung fur unterschiedliche Niederschlagsszenarien.

5.4.3 Kartendarstellungen zu Risikobetrachtungen

Die gesichteten Empfehlungen zum Starkregenrisikomanagement wie auch die in 5.5.1
zitierten Vero6ffentlichungen lassen ein deutliches Schwergewicht auf Gefahrdungsanalysen
mit fundierten Uberflutungsberechnungen mittels 2D-Oberflichenabflusssimulation
erkennen. Dagegen werden Risikobetrachtungen bislang nachrangig behandelt und
durchgefihrt. Entsprechend finden sich nur wenige Vorgaben zur Erstellung von Risikokarten.

Der Leitfaden zum Kommunalen Starkregenrisikomanagement in Baden-Wirttemberg enthalt
in Anhang 6 eine Beschreibung methodischer Ansatze zur Risikoanalyse, die auf der Basis
vorliegender Gefahrenkarten die ldentifizierung von ,Risikoobjekten” beinhalten. Dazu
gehoren Objekte mit besonderer Gefdhrdung und/oder Vulnerabilitdt sowie Anlagen der
kritischen Infrastruktur. Exemplarische Kartendarstellungen sind tatsachlich allerdings
Gefahrenkarten mit dem erganzten Eintrag identifizierter Risikoobjekte (LUBW 2019).
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Eine systematische Verknipfung bereichs- oder objektbezogener Bewertungen von ,Gefahr”
und ,,Schadenspotenzial“ (Vulnerabilitit) zum , Uberflutungsrisiko” mit Darstellung als ,,echte
Risikokarte” entsprechend Abbildung 32 wird hier nicht vollzogen.

Angesichts der oben ausgefiihrten Hemmnisse und Beschrankungen bei einer detaillierten,
objektscharfen Bewertung der Vulnerabilitdt privater Objekte erscheint es der Sachlage
angemessen, sich auf die methodisch fundierte Analyse der Uberflutungsgefiahrdung und die
Erstellung von Gefahrenkarten zu fokussieren. Dies gilt insbesondere fiir die vorrangige
Zielsetzung der Information und Aufklarung Betroffener beziglich identifizierter und
bewerteter Uberflutungsgefahren. Fiir weitergehende, verwaltungsinterne Bewertungen von
Handlungserfordernissen und die Priorisierung notwendiger MaRBnahmen erscheint die
nachfolgende Erganzung von Gefahrenkarten durch die Hervorhebung besonders
schadenstrachtiger (,vulnerabler”) Objekte und Bereiche sachgerecht und zielfiihrend.

Im Privatbereich sind besondere Vulnerabilititen eigentlich nur den Eigentiimern selbst
bekannt bzw. diese sollten mit vorliegenden Gefahrenkarten und der dort erkennbaren
Betroffenheit entsprechende Bewertungen durchfiihren und etwaige Handlungserfordernisse
ableiten. Das gilt in besonderem Mal3e im gewerblich-industriellen Bereich.

spezifische Kenntnisse zur Vulnerabilitdt und zum Schadenspotenzial
der in Gefahrenkarten ausgewiesenen gefihrdeten Objekte. Dies

H Eine fundierte, objektbezogene Risikobewertung erfordert
mE macht die Mitwirkung der Betroffenen notwendig.

5.5 Arbeitsstand , Etablierung kommunales Starkregenrisikomanagement”

Die Aufnahme des kommunalen Starkregenrisikomanagements in das technische Regelwerk
mit dem Merkblatt DWA-M 119 (DWA 2016a) zeigt in Verbindung mit den Veréffentlichungen
von Leitlinien und Strategiepapieren (u.a. DWA 2013; LAWA 2018; LUBW 2016) bereits
deutlich sichtbare ,Wirkung” in der Anwendungspraxis. Dies belegen Berichte zum Stand der
Umsetzung von Gefdahrdungs- und Risikoanalysen sowie der Veroffentlichung von Starkregen-
Gefahrenkarten in Kommunen in Deutschland.

5.5.1 Umsetzung von Gefahrdungs- und Risikoanalysen, Stand 2018

Der von Krieger und Schmitt (2018) verdffentlichte Uberblick zur Umsetzung
starkregenbezogener Gefahrdungs- und Risikoanalysen in Deutschland zeigt einen deutlichen
Schwerpunkt bei der Durchfiihrung von Untersuchungen zur Uberflutungsgefahrdung. Dies
wird vorrangig auf die Rolle der Entwdsserungsbetriebe als zentrale Akteure bisher
praktizierter Aktivititen zum Uberflutungsschutz und auf die allgemein gute Verfiigbarkeit
notwendiger Daten zurlickgefihrt. Der Sachverhalt, dass Kenntnisse zum Schadenspotenzial
primar bei privaten Grundstiickseigentiimern und Gebaudenutzern vorhanden sind, werden
als Hemmnis fiir eine systematische Ausweitung und Fundierung der Risikoanalysen gesehen.
Fiir die notwendige Einbindung der Eigentliimer und Nutzer potentieller Schadensobjekte wird
die Entwicklung zielfiihrender Ansatze eingefordert.
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Von 17 befragten GroR- und Mittelstddten hatten 14 Stadte eine flachendeckende
Gefahrdungsanalyse durchgefiihrt oder veranlasst, mehrheitlich als topografische Analyse. In
sechs Stadten wurden 2D-Simulationen und in einer Stadt eine 1D/2D-Simulation als
Uberflutungsberechnung umgesetzt. Eine weitergehende Risikobetrachtung mit Einbeziehung
der Schadenspotenziale wurde nur in drei Fallen vollzogen.

Zur praktizierten Risikokommunikation zeigt die Befragung ein etwas uneinheitliches Bild. In
einem Drittel der befragten Kommunen wurden die Analyseergebnisse nur verwaltungsintern,
d.h. thematisch beriihrten Planungsamtern und Referaten und ggfs. dem Katastrophenschutz
weitergereicht. In einer zweiten Gruppe wurden grundstiicksbezogene Informationen auf
Anfrage privaten Adressaten weiter verflighar gemacht. Die Veroffentlichung vorliegender,
stadtgebietsweiter Gefahrdungsklassifizierungen war in vier der befragten Stadte erfolgt oder
geplant. In diesen Fallen erfolgte die Veroffentlichung von Gefahrenkarten tGber das Internet,
zum Teil begleitet mit erganzenden Informationsformaten.

Der uneinheitliche Umgang mit den Ergebnissen der Risikobewertung wird von Krieger und
Schmitt (2018) mit der unterschiedlichen rechtlichen Bewertung in der Abwagung
datenschutzrechtlicher Anliegen und der Informationspflicht nach Umweltinformationsgesetz
andererseits begriindet. Diese Feststellung bestatigt den dringenden Handlungsbedarf zur
rechtlichen Klarstellung fir eine zuklinftig einheitliche, rechtssichere Handhabung.

5.5.2 Veroffentlichung von Starkregen-Gefahrenkarten, Stand 2020

Laut den Ausfiihrungen von Krieger und Schmitt (2018) hat Kéln 2017 als erste deutsche
Grofstadt grundstlicksscharfe Gefahrenkarten auf der Basis von drei unterschiedlichen
Niederschlagsbelastungen veroffentlicht. Aktualisierte Angaben zum Veroéffentlichungsstand
von Starkregengefahrenkarten haben Baier et al. (2021) recherchiert. Danach konnte Stand
April 2020 fir 19 Grol3stadte eine Starkregengefahrenkarte online abgerufen werden, in drei
weiteren Stadten war eine Einsicht auf Anfrage oder persénlich moglich. In 16 Stadten war die
Veroffentlichung bereits in 2017 oder 2018 erfolgt, somit sehr zeitnah zur Veroffentlichung
des Merkblattes DWA-M 119. Aufféllig ist, dass nach Baier et al. (2021) die Mehrzahl der
offentlich zuganglichen Gefahrenkarten von Stadten in Nordrhein-Westfalen vorlagen,
allerdings ohne Anspruch auf Repradsentativitat der Erhebungen. Erganzend hierzu ist dem
Arbeitsplan ,Hochwasserschutz in Zeiten des Klimawandels” (MULNV 2022) zu entnehmen,
dass in Nordrhein-Westfalen bereits mehr als 50 Kommunen Starkregengefahrenkarten
erstellt haben (Stand Januar 2022).

Die Ergebnisse der Recherche zeigen eine zunehmende Bedeutung detaillierter
Uberflutungsberechnungen auf der Basis von 2D-Simulationen. Die dabei zugrunde gelegten
Niederschlagsbelastungen liegen in einem Spektrum der Wiederkehrzeiten zwischen 30 und
100 Jahren, z.T. mit ergdnzend noch extremeren Regendaten.

In exemplarisch durchgefiihrten persdnlichen Befragungen der Autoren (Baier et al. 2021)
wurden die vorgenannten Rechtsunsicherheiten bei der Veroffentlichung der Gefahrenkarten
bestatigt. Die Abwagung der Rechtsgliter Datenschutz und Informationspflicht flihrte dabei zu
unterschiedlichen Bewertungen.
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5.5.3 Beispiele offentlich verfiigbarer Gefahrenkarten
5.5.3.1 Gefahrenkarten fiir GroBstadte (Auswahl)

Ausgehend von den Angaben in (Baier et al. 2021) wurden verschiedene Grof3stadte Uber
eigene Befragungen kontaktiert, um spezifische Informationen zur erfolgten Initiierung und
Umsetzung des Starkregenrisikomanagements einzuholen. Von besonderem Interesse waren
die Motivation und Veranlassung der jeweiligen Initiatoren, die Festlegung interner
Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sowie die Entscheidung zur jeweils gewahlten Form
der Veroffentlichung der Starkregengefahrenkarten unter Abwagung von Informationspflicht
und Datenschutzbelangen. Fiir die Stadte Bremen, Heidelberg, Koln, Leipzig, Oldenburg und
Wuppertal sind die Wesensziige erstellter und 6ffentlich zugédnglicher Gefahrenkarten in Form
von ,Kurz-Steckbriefen” in Anhang B aufgelistet. Der exemplarischen Auswahl der in
alphabetischer Reihenfolge dargestellten Stadte liegt keinerlei Wertung zugrunde.

Die Zusammenstellung zeigt, dass die Federfiihrung bei der Erstellung in unterschiedlichen
Konstellationen vorliegt, wobei die Entwadsserungsbetriebe bzw. die kommunalen Werke oder
Unternehmen, die mit der Abwasserentsorgung betraut sind, stets in zentraler Funktion
eingebunden und zumeist fachlich hauptverantwortlich waren. Erkennbar wurde eine klare
Zuordnung und Wahrnehmung der Funktion des ,Kimmerers“ durch eine Institution — oder
Person — Giber den gesamten Prozess.

Die gewdhlte Form der Veroffentlichung erfolgte in Bezug auf die allgemeine Verpflichtung
zur Information der Biirger Gber umweltbezogene Sachverhalte (Umweltinformationsgesetz)
und war unter Abwagung der Datenschutzbelange Ergebnis interner rechtlicher Beratungen.
Sie flihrten u.a. zum Ausblenden von Grundstlicksgrenzen, Flurstiicks- und Hausnummern und
zur Begrenzung der Zoom-Funktion bei web-basierter Darstellung auf Malstdbe zwischen
1:2.500 und 1:4.000. Detailliertere Darstellungen, z.B. fiir weitergehende Betrachtungen zum
Objektschutz, sollten Uber individuelle Anfragen ermoglicht werden. Exemplarisch zeigt
Abbildung 34 einen Ausschnitt der Starkregengefahrenkarten fir Koéln (,Screenshot”
Starkregenereignis T,=50 a (SRI6), Luftbild).

Abbildung 34: Starkregengefahrenkarte fir Koln als Luftbilddarstellung (Ausschnitt als ,,Screenshot”),
Starkregenereignis T,=50 a (SRI6)
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Die Bereitstellung der Gefahrenkarten wurde zumeist durch mehrere Aktivitaten, z.B.
Pressekonferenz des Oberbirgermeisters, Pressemitteilungen, initiierte Berichte in lokalen
Medien, offentlichkeitswirksam bekannt gemacht. Eine deutliche 6ffentliche Wahrnehmung
zeigte sich in der intensiven Inanspruchnahme individueller Beratungsangebote vor allem in
zeitlicher Nahe zur Veroéffentlichung der Gefahrenkarten. Auf die Informationsangebote sollte
in regelmaBigen Abstdnden, oder auch im Nachgang zu medialen Berichten {ber
Schadensereignisse anderswo, hingewiesen werden.

Die Veroffentlichung von Starkregengefahrenkarten und die so

verfiigbaren Informationen zur Uberflutungsgefihrdung sollten der

Bevolkerung 6ffentlichkeitswirksam bekannt gegeben und mit

— ergdnzenden Beratungsangeboten verkniipft werden.

Als besonders wichtig wird die Begleitung der Verotffentlichung von Gefahrenkarten mit
erganzenden Informations- und Beratungsangeboten angesehen. Eine individuelle Beratung
ist verschiedentlich direkt aus der online-Darstellung abrufbar. Die Kartendarstellung wird
zumeist durch interaktiv verfiigbare Informationen zur Datengrundlage, zur Methodik sowie
zur Interpretation der Berechnungsergebnisse — Uberwiegend als farblich abgestufte
Darstellung von Wasserstinden — ergénzt. Danach dominieren Uberflutungsberechnungen als
2D-Simulation des Oberflachenabflusses und vereinfachter Berlicksichtigung des Kanalnetzes.
Die zugrunde gelegten Niederschlagsbelastungen weisen Uberwiegend Wiederkehrzeiten
zwischen 30 und 100 Jahren auf.

In Verbindung mit den Erlduterungen zu verotffentlichten Starkregengefahrenkarten wird
oftmals auf bereits erstellte Handlungskonzepte, allgemeine Informationen zum Thema
Starkregentberflutungen sowie auf (ibergeordnete Leitfaden und Regelwerke verwiesen.

5.5.3.2 Gefahrenkarten fiir Klein- und Mittelstadte (Auswahl)

Zwischenzeitlich wurden Starkregengefahrenkarten auch von einer Reihe von Klein- und
Mittelstadten erstellt und veroffentlicht. Exemplarisch werden hier genannt (alphabetisch):

= Der Starkregengefahrenkarte im , Auskunfts- und Informationssystems (AlS) Starkregen
Haltern am See” (ca. 38.000 Einwohner) liegt eine 2D-Oberflachensimulation fiir zwei
Belastungsszenarien entsprechend SRI 6 und SRI 10 zugrunde. Das AIS wurde im Rahmen
des DBU-Vorhabes KLAS entwickelt.

= Die Stadt Korschenbroich (NRW) mit ca. 33.000 Einwohnern; Der Gefahrenkarte liegt eine
2D-Oberflachenabflusssimulation mit zwei Niederschlagsbelastungen zugrunde:
Wiederkehrzeit To =100 a (36 mmin 1 h) und T, =500 a (59 mm in 1h).

= Die Stadt Ochsenhausen (Oberschwaben) mit ca. 9.000 Einwohnern; Die Erarbeitung der
Gefahrenkarten wurde auf der Grundlage des Leitfadens Baden-Wirttemberg (LUBW
2016) vollzogen. Die Darstellung im MaRstab 1 : 2.000 erfolgt in Lageplanen im PDF-Format.

= Die Stadt Unna (NRW) mit ca. 60.000 Einwohnern; Die 2D-Oberflachenabflusssimulation
(Methode FloodAreaHPC) erfolgte mit einer Niederschlagsbelastung von 45 mmin 1 h und
vereinfachter Berlicksichtigung des Kanalnetzes zugrunde. Die webbasierte interaktive
Kartendarstellung erfolgt im MaRstab 1 : 5.000.



Prof. T.G. Schmitt: BDB-Studie 2022 , Starkregen und urbane Sturzfluten — Agenda 2030 67

= Die Gemeinde Wachtberg (Rhein-Sieg-Kreis) mit ca. 20.500 Einwohnern; Der
Gefahrenkarte mit Darstellung als Web-Viewer liegt eine 2D-Oberflachenabflusssimulation
mit einer Niederschlagsbelastung von 45 mm in 1 h zugrunde.

5.5.3.3 Starkregengefahrenkarte Rheinland-Pfalz

Im Marz 2021 wurde vom Landesamt fir Umwelt Rheinland-Pfalz eine landesweite
Starkregengefahrenkarte veroffentlicht (RLP 2021). Sie zeigt fiir die einzelnen Kommunen die
Wege von ungeordnet abflieBendem Oberflachenwasser von Aulenbereichen bis zur
jeweiligen Ortsgrenze. Die Darstellung entspricht den Ergebnissen einer topografischen
Analyse mit FlieBwegen entsprechend dem Geldanderelief. Die interaktive Kartendarstellung
ist bis zum MaRstab 1:10.000 zoombar. Die Abfluss- und Uberflutungssituation innerhalb der
Siedlungsflachen ist in den Darstellungen explizit ausgeklammert. Auch sind keine
Risikogebiete bzw. Uberschwemmungsgebiete nach HWRM-RL ausgewiesen. Damit sind keine
differenzierten Informationen zur Gefahrenlage fiir die Bebauung enthalten. Insoweit
erscheint die Bezeichnung ,Starkregengefahrenkarte” nicht ganz zutreffend. Sie wird seitens
des zustandigen Landesministeriums als Informationsgrundlage fiir die Erstellung ortlicher
Hochwasservorsorgekonzepte charakterisiert, die in der Zustandigkeit der Kommunen liegen
und finanziell geférdert werden kénnen.

5.5.3.4 Hinweiskarte Starkregengefahren fiir Nordrhein-Westfalen

Das Bundesamt fir Kartographie und Geodasie hat am 28.10.2021 eine interaktive Webkarte
mit Gefahrenhinweisen zu Starkregen fur Nordrhein-Westfalen als erste Teilregion im Projekt
»Hinweiskarte Starkregengefahren” im frei zuganglichen Geoportal des Bundes und der
Lander veroffentlicht (BKG 2021). Die Kartendarstellung mit maximalen Wasserstandshéhen
und FlieBgeschwindigkeiten basiert auf der Simulation zweier Starkregen als ,seltenes
Ereignis” (Wiederkehrzeit T, = 100 Jahre) bzw. ,extremes Ereignis” (90 mm in 1 Stunde). Die
Berechnung erfolgte auf der Datengrundlage eines 3D-Modells (DGM1 NRW), den
ATKIS/ALKIS-Daten NRW und KOSTRA-Daten des DWD sowie weiteren erganzenden Geodaten
(Geoportal 2021).

Die Kartendarstellung wird als landesweiter Uberblick (ber Gefahrenbereiche von
Starkregenereignissen in Nordrhein-Westfalen und ausdriicklich als Erganzung detaillierter
kommunaler Starkregengefahrenkarten charakterisiert, somit keineswegs als deren Ersatz. Ob
und inwieweit die Datengrundlage und das eingesetzte 2D-Oberflachenabflussmodell zur
detaillierten Uberflutungsberechnung als Grundlage fiir die Erstellung kommunaler
Starkregengefahrenkarten Gbernommen werden kénnen, um grofSere Abweichungen in den
Darstellungen zur Gefahrenlage zu vermeiden, lasst sich derzeit nicht einschatzen.

5.6 Zwischenfazit und Folgerungen zur Erstellung von Gefahrenkarten

Im Zuge der Kontaktaufnahme mit kommunalen Dienststellen ist die unterschiedliche
Bewertung bei der Abwédgung von Informationspflicht und Datenschutz hinsichtlich der
Veroffentlichung von Gefahrenkarten deutlich geworden. In der Mehrzahl der kontaktierten
Stadte wurde die Verletzung von Datenschutzvorschriften durch die Veroffentlichung von
Starkregengefahrenkarten in internen juristischen Bewertungen als nicht zutreffend
bewertet. Die Uiblichen Darstellungen der Uberflutungsgefahren wiirden demnach auch bei
erkennbarem Bezug zu Einzelgrundstiicken keine personenbezogenen Daten enthalten.
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Auch ein moglicher Anspruch auf Schadensersatz durch Wertminderung von Grundstiicken
und Gebduden aufgrund offentlich zuganglicher Information zur individuellen
Uberflutungsgefahr wurde dabei verneint. Diese Bewertungen wurden seitens der befragten
Vertreter des Umweltministeriums Baden-Wirttemberg ausdricklich bestatigt.

Demgegeniiber wurde einer Stadt in Rheinland-Pfalz seitens des Landesbeauftragten fir den
Datenschutz von einer Veroffentlichung abgeraten, da hierfir das Vorliegen einer
Ermachtigungsgrundlage erforderlich ware, die fiir Stadtverwaltungen nicht besteht. Die
Veroffentlichung von Starkregengefahrenkarten wird hier als wesentlicher Eingriff in das
Eigentumsrecht bewertet und auf die Zustandigkeit des Landesamtes fiir Umwelt fiir die
Veroffentlichung von Starkregengefahrenkarten verwiesen (siehe 5.5.3.3).

Untersuchungen im Rahmen des BMU-geférderten Projektes |-Quadrat zur Optimierung
interkommunaler Informationsfliisse am Beispiel der Adaption an Starkregenereignisse
bestdtigen die uneinheitliche rechtliche Bewertungen in den Bundeslandern. Im Fazit ihrer
Analyse des Umweltinformationsgesetzes (UIG) und der Datenschutz-Grundverordnung
(DSGVO) kommen Lixen und Einfalt (2021), auch mit Verweis auf die EU-Richtlinie INSPIRE,
zur Einschatzung, dass ,die rechtliche Basis geschaffen ist, um bedenkenlos
Starkregengefahrenkarten zu erstellen und zu veréffentlichen” (Zitat).

Von den Gesprachspartnern der kontaktierten Stadte wurden als Vorteile eigener
Starkregengefahrenkarten insbesondere die hohe Transparenz der Veroffentlichungen durch
Ausweisung der Daten- und Berechnungsgrundlagen sowie die fachliche Tiefe und
Detaillierung der Darstellung der individuellen Gefahrenlage hervorgehoben. Die durch
individuelle Beratungsangebote gezielt erganzt werden kénnen. Demgegenliber erlaubt z.B.
das Zonierungssystem der Versicherungswirtschaft ZURS (Zonierungssystem fiir
Uberschwemmungen, Riickstau und Starkregen) nur eine eher grobe Bewertung. ZURS dient
den Versicherern als Kalkulationsgrundlage fiir Elementarschadensversicherungen und ist
Uber den Naturgefahren-Check des GDV auf der Basis individueller Postleitzahlen 6ffentlich
zugadnglich (GDV 2021a). Die Auswertung erfasster Adressen mit standortbezogener
Zuordnung zu einer von drei Starkregengefahrdungsklassen (SGK) zeigt Abbildung 35.

Starkregengefahr: auf den Standort des Gebdudes kommt es an

Aufteilung der Adressen in drei
Starkregengefihrdungsklassen (SGK)

SGK1 - geringere Gefahrdung I " 4 \’\
Gebaude liegt auf einer Kuppe L ——
oder am oberen Bereich eines I 'R
Hangs |
SGK 2: 65,7 %
| SGK 2 - mittlere Gefihrdung |
Gebaude liegt in der Ebene ’
oder im unteren/mittleren
Bereich eines Hangs, aber nicht y
in der Nahe eines Bachs f g Anzahl
der Adressen
B 5GK 3 - hohe Gefihrdung e e
Gebaude liegt im Tal oder in 21|87 |
der Nihe eines Bachs SGK1: | Mio. | sGKa3:
—22,5% — 11,8%
—
Quelle: GDV 2021 GDV

© www.gdv.de | Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV)

Abbildung 35: Standortbezogene Zuordnung von Starkregengefdahrdungsklassen des GDV (GDV 2021a)
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6 Vorsorge- und Anpassungsmafinahmen

Die weiteren Ausfiihrungen gehen von der fachlich begriindeten Einsicht aus, bestarkt u.a.
durch vorgenannte Extremereignisse in Dortmund 2008, Miinster 2014 und Simbach 2016,
dass es keinen vollstindigen Schutz vor Uberflutungen durch Starkregen geben kann (u.a.
DWA 2013/2016; LAWA 2018; LUBW 2016; Schmitt 2011). Somit sind die skizzierten Vorsorge-
und AnpassungsmaBnahmen auch auf die Begrenzung von Schiden durch Uberflutungen
ausgerichtet. Grundlage hierfiir bildet die fundierte Bewertung der Uberflutungsrisiken und
ihre Darstellung in Starkregengefahrenkarten zur gezielten Information fachlich beriihrter
Planungsdisziplinen und der potentiell betroffenen Haus- und Grundstiickseigentiimer.

Im UGbergeordneten Kontext der Naturgefahrenvorsorge wird als Entwicklungsziel das Leitbild
einer katastrophenresilienten Gesellschaft (‘disaster resilient society’) beschrieben.
Ubertragen auf das kommunale Starkregenrisikomanagement lassen sich daraus Forderungen
zur Verbesserung der Resilienz von Siedlungen gegeniiber Starkregeniberflutungen ableiten
(u.a. Jupner et al. 2018; Scheid et al. 2019). Betrachtungen hierzu sollten —auch als Folgerung
aus der Flutkatastrophe im Juli 2021 — das Spektrum ,denkbarer” Starkregen- und
Uberflutungsereignisse einbeziehen (siehe Einbeziehung ,extremer Naturereignisse“7.1.2).

Bei extremen Starkregen kann es keinen vollstiandigen Schutz gegen
Uberflutungen geben. VorsorgemaBnahmen miissen deshalb auf die
Begrenzung von Schaden und die Verbesserung der Resilienz gegen
Starkregeniiberflutungen ausgerichtet sein.

EEE 8 8 8

6.1 Resilienz als Zielkriterium im Starkregenrisikomanagement

6.1.1 Begriffliche Erorterung von Resilienz und Vulnerabilitat

In der Fachliteratur findet Resilienz eine breite Verwendung zur Beschreibung der Eigenschaft
von Systemen, Gesellschaften, Individuen und Objekten, plotzliche Belastungen durch Krisen
oder Katastrophen zu bewaltigen und die Funktions- und Handlungsfahigkeit schnellstmoglich
wieder herzustellen (Jipner et al. 2018). Ubertragen auf den vorliegenden Kontext beschreibt
Resilienz die Fihigkeit von Siedlungen, die negativen Auswirkungen von Uberflutungen zu
absorbieren, was in der offentlichen Diskussion verschiedentlich mit der Begrifflichkeit
,Schwammstadt” bildhaft, aber nicht wirklich zutreffend artikuliert wird.

Resilienz als Systemeigenschaft beinhaltet zum einen die Fahigkeit Stabilitat zu erhalten und
bestiandig gegenliber Stérungen zu sein. Weitergehend wird mit Resilienz auch die Befdhigung
zur Regeneration und Erneuerung, ggfs. auch zur Reorganisation nach erfolgten Stérungen —
hier Uberflutungsereignissen — verkniipft. Damit umfasst Resilienz auch Robustheit und
Flexibilitat als Systemeigenschaften (JUpner et al. 2018). Abbildung 36 illustriert die Reaktion
unterschiedlich resilienter Systeme oder Objekte auf ein Storungsereignis (,,Schock”).
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Abbildung 36: Modgliche Auswirkungen eines Storereignisses (,Schock”) auf den Systemzustand (aus
Scheid et al. 2019)

Grundsatzlich ist Resilienz als Zielkriterium auf unterschiedlichen Betrachtungsebenen
anwendbar. Sie kann zum einen das ,Gesamtsystem Siedlung” mit ihrer Infrastruktur und
Bebauung und ihren Funktionalitditen erfassen. Weiterhin konnen Resilienzbetrachtungen,
gerade auch in Bezug auf Starkregeniberflutungen, auf die Gesamtheit der o6ffentlichen
Infrastruktur oder eingegrenzt auf die kritische Infrastruktur von Betrachtungsraumen
fokussieren. SchlieBlich ist die Bewertung der Resilienz auch auf Einzelelemente der Siedlung
(,Objekte”), z.B. ein Gebaude mit spezieller Nutzung oder einen Industriekomplex anwendbar.

In dieser Sichtweise ist Resilienz eng mit dem Begriff der Vulnerabilitat (,Verletzlichkeit”)
verknlpft. Sie wird verschiedentlich vereinfacht als Gegenteil von Resilienz bezeichnet.
Jedenfalls mindert eine hohe Vulnerabilitdit die Widerstandsfahigkeit und Resilienz.
Andererseits werden Ansatze beschrieben, wonach die Vulnerabilitdt von Objekten auch von
ihrer Resilienz abhangt und eine grofRere Resilienz eine geringere Vulnerabilitat bewirkt. In der
Risikobetrachtung zu Starkregeniiberflutungen stellt die Vulnerabilitdt als Potenzial von
Uberflutungsschiden eine Risikokomponente dar, die sich im Ereignisfall mit der
Uberflutungsgefihrdung zeitlich und raumlich tberlagert (Scheid et al. 2019).

Insgesamt erschweren die vielfdltigen Komponenten eine umfassende und vor allem
praxistaugliche Bewertung der Resilienz. Schwierigkeiten bereitet allein schon die
Quantifizierung von Uberflutungsschdden (materielle/immateriell, monetér/nicht monetér).
Daneben hingt die Fahigkeit der Absorption von Stérungen (,Uberflutungen®) naturgemiR
auch vom Ausmald der Niederschlagsbelastung und ihrer raumzeitlichen Auspragung ab.
Nachfolgend wird die Verbesserung der Resilienz von Siedlungen mit ihrer Infrastruktur und
Bebauung als iibergeordnete Zielsetzung der kommunalen Uberflutungsvorsorge vertieft.
Dies erfolgt in Bezug auf die in (Scheid et al. 2019) skizzierten Grundziige der Resilienz im
Starkregenrisikomanagement (,,Resilienzprinzipien®).
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6.1.2 Grundziige der Resilienz als Zielkriterium
6.1.2.1 Resilienz als gesamtheitliches Systemverstandnis

Die Notwendigkeit eines gesamtheitlichen Systemverstandnisses spiegelt sich unmittelbar in
der Formulierung der ,Uberflutungsvorsorge als kommunale Gemeinschaftsaufgabe” wider
(u.a. DWA 2016a). Die begrenzte Schutzfunktion der unterirdischen Kanalisation gegen
Uberflutungen bei extremen Starkregen erfordert die Einbeziehung des StraBenraums sowie
von Freirdumen und Grinflaichen als Puffer mit temporarer Speicherfunktion und als
Notwasserwege. Dazu ist eine Koordination der Aufgaben auf libergeordneter kommunaler
Ebene zwingend notwendig.

6.1.2.2 Resilienz bei extremen Ereignissen

Resilienz als Zielkriterium erfordert die Ausweitung der Analyse von Uberflutungsgefihrdung
und Schadenspotenzialen auf Starkregen weit auRerhalb bisher tblicher Bemessungsansatze.
Hier haben die Extremereignisse in Dortmund 2008 und Minster 2016 quasi
Referenzcharakter fiir Betrachtungen der Art ,Was wdre wenn ..?“. Auch wenn eine
Detailanalyse mittels Uberflutungsberechnung fiir derartige Niederschlagsbelastungen nicht
zielfihrend erscheint, lassen sich anhand der dort gemachten Beobachtungen und
Erfahrungen kritische Teilsysteme und Systemelemente identifizieren, deren (frihzeitiges)
Versagen besonders gravierende Auswirkungen haben wiirde. Darliber hinaus kénnen dortige
Erfahrungen aus der Ereignisbewaltigung und Wiederherstellung funktionsfahiger Strukturen
und Prozesse Hinweise fir Bewertungsansatze zu Regenerationskapazitaten liefern. Hierzu
wird auch die Bewaltigung der Folgen der Flutkatastrophe im Juli 2021 wichtige, aber auch
»schmerzhafte” Erkenntnisse liefern.

Fiir das einzelne Grundstlick erlaubt die Frage ,Welche Auswirkungen hatte eine
StraBeniberflutung mit Wasserstanden von 20 .. 50 .. 100 cm?“ unmittelbare Einsichten in
mogliche Auswirkungen und weist auf mogliche Ansatze zur Resilienzverbesserung.

6.1.2.3 Resilienz kritischer Infrastrukturen

Die Resilienzbetrachtung zu kritischen Infrastrukturanlagen zielt darauf ab, im Versagensfall
einen nicht kompensierbaren Totalausfall zu vermeiden. Ziel ware es, sie so zu konzipieren,
dass ihre systemkritischen Funktionen im Versagensfall zumindest in reduziertem Umfang
aufrechterhalten werden konnen (‘remaining functioning’). Dies trifft insbesondere fiir
kritische Infrastrukturen zu, die gerade im Katastrophenfall zur Ereignisbewaltigung eine
besondere Bedeutung haben; z.B. Stromversorgung und Telekommunikation, aber auch
vorrangige Rettungswege. Hier kann eine Schwachstellenanalyse im Sinne des vorgenannten
»Was ware wenn ...?“ mit gezielter Schaffung von Redundanzen zur Resilienzverbesserung
beitragen und weitreichende Folgen im Versagensfall vermeiden (‘safe-fail systems’).

6.1.2.4 Bewaltigungs- und Regenerationskapazitat als Resilienzmerkmale

Die Fahigkeit zur Bewaltigung negativer Auswirkungen von Stérungen und zur Regeneration
nach Schadensereignissen als Wesensmerkale der Resilienz hat wesentlichen Einfluss auf das
Ausmal} der Schadenswirkungen. Dies entspricht der in 6.1.1 erwdhnten Verknipfung von
Resilienz und Vulnerabilitdt. Ansadtze zur Verbesserung erfassen auch das unmittelbare
Ereignisgeschehen mit Mallnahmen der Gefahrenabwehr und der Soforthilfe.
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Die Regeneration hangt sowohl vom Grad der Verschlechterung des Zustands ab als auch von
der Befdhigung, die Funktionen eines Objektes oder Systems moglichst zeitnah wieder
herzustellen. Auch diesbezlglich liefern die Analysen der Flutkatastrophe 2021 neue, bisher
»undenkbare” Erfahrungen. Zu den Mallnahmen zur Verbesserung der Bewaltigungs- und
Regenerationskapazitidten gehéren im weiteren Sinne auch administrative, organisatorische
und wirtschaftliche Instrumentarien, wie z.B. Forderprogramme zur (finanziellen)
Eigenvorsorge oder eine Elementarschadensversicherung (Scheid et al. 2019).

6.1.2.5 Zeitliche Bestandigkeit der Resilienz

Das Streben nach moglichst dauerhafter Resilienz geht davon aus, dass die betrachteten
Systeme und Objekte Uber ihre Lebensdauer sich verandernden Randbedingungen und
Einwirkungen ausgesetzt sein werden. Der Erhalt der Resilienz setzt somit ein gewisses Mal
an Anpassungsvermogen, ggfs. auch an Transformationsvermogen, voraus.

Fiir eine bestdndige Resilienz gegeniliber Starkregeniberflutungen gilt dies angesichts
moglicher Veranderungen im Auftreten von Starkregen (Haufigkeit, Intensitat, raumzeitliche
Auspragung) infolge des Klimawandels, aber auch hinsichtlich zukilnftig veranderter
Nutzungs- und Funktionsanforderungen. MaRnahmen zur Verbesserung der Resilienz sind
somit ihrerseits den Anforderungen moglichst hoher Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit
unterworfen (‘no regret’ Strategie). Allerdings sind die Handlungsspielrdaume und
Anpassungsmoglichkeiten bei bestehenden Systemen oftmals sehr begrenzt. Zugestandnisse
an die Dauerhaftigkeit der Zielerreichung sind somit in der Praxis zumeist unumganglich.

6.2 MaBnahmen im Kontext wasserbewusster Siedlungsentwicklung

6.2.1 Zukunftsaufgabe , wasserbewusste Gestaltung von Siedlungen”

Die wasserbewusste Gestaltung von Siedlungen wird in mehreren Fachbeitragen als
facheriibergreifende Zukunftsaufgabe formuliert (u.a. Becker et al. 2015; DWA 2021b; RISA
2015; StMUV 2020). Diese Zielformulierung weist deutliche Beziige zur hier im Fokus
stehenden Thematik Starkregenrisikomanagement auf. Die ndhere Befassung mit den
zugrunde liegenden Zielsetzungen und die skizzierten Losungsansatze offenbaren die kausale
Vernetzung der verschiedenen Anliegen. lhre koordinierte Bearbeitung verspricht erhebliche
Synergieeffekte fiir die kommunale Uberflutungsvorsorge. Dazu gehéren u.a. (DWA 2021b):

= die Verbesserung der Resilienz der Siedlungen gegeniliber Auswirkungen des
Klimawandels, u.a. die Zunahme extremer Wettereignisse und ein verandertes bzw.
zeitlich starker wechselndes Wasserdargebot;

= die Etablierung blau-griner Infrastrukturen mit intensivierter Begriinung urbaner
Quartiere, auch in Verbindung mit MaRnahmen auf den Grundstiicken und an/auf
Gebauden, als Beitrag zur Forderung der Biodiversitat, zur Verbesserung des Kleinklimas
und der Wasserverfligbarkeit sowie zur Erhdhung der Lebensqualitat;

= die an den Wasserhaushaltsgroflen im nicht bebauten Zustand orientierte
Bewirtschaftung des Niederschlagswassers.
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Die in (DWA 2021b) formulierten Leitlinien einer wasserbewussten Siedlungsentwicklung
stehen im Einklang mit den Handlungserfordernissen und Voraussetzungen fiir ein effektives
kommunales Starkregenrisikomanagement (siehe 7.1), u.a.

= eine rechtliche Basis zur langfristig gesicherten Finanzierung wasserwirtschaftlicher
MaBnahmen, u.a. im Rahmen Starkregenrisikomanagements liber kommunale Entgelte;

= definierte Zustandigkeiten und Entscheidungsstrukturen tiber bisher lbliche sektorale
Themen und Arbeitsgebiete hinweg mit aktiver Beteiligung der Offentlichkeit;

= gut vernetzte Akteure, die gemeinsam MalRnahmen effizient planen und umsetzen,
Synergien verschiedener Sektoren suchen und nutzen und die Wirkung der MaRnahmen
dokumentieren;

= die Einbindung von privatem Engagement in kommunale Aktivitaten.

Die aktive Verknlpfung der Aktivitaten im Starkregenrisikomanagement mit weiteren Themen
der kommunalen Daseinsvorsorge wird nachfolgend fiir verschiedene Handlungsebenen und
MalBnahmenkategorien adressiert.

Die Verkniipfung des Starkregenrisikomanagements mit dem Leitbild
,wasserbewusste Siedlungsentwicklung” und MaBnahmen der
Klimaanpassung bietet vielfiltige Synergieeffekte.

N N

6.2.2 Handlungsebenen und Kategorien von Mallnahmen
6.2.2.1 Handlungsebenen fiir Vorsorgemallnahmen

Malnahmen zur Verbesserung der Resilienz gegeniber Starkregeniliberflutungen kénnen
unterschiedlichen Handlungsebenen zugeordnet werden. Auf regionaler und kommunaler
Ebene weisen sie einen vorrangig systembezogenen Wirkungsbereich mit mittel- und
langfristiger Perspektive auf. Objektbezogene MaRnahmen sind (iberwiegend der privaten
Eigenvorsorge zuzuordnen. Mit ihnen kann oftmals auch kurzfristig eine Wirksamkeit erzielt
werden. Die nachstehende Auflistung erfolgt in Anlehnung an den DWA-Themenband
,Starkregen und urbane Sturzfluten — Praxisleitfaden zur Uberflutungsvorsorge” (DWA 2013).

a) regionale und kommunale Ebene

= administrative und organisatorische VorsorgemalRinahmen, u.a. zur Gefahrenabwehr und
Ereignisbewaltigung (Katastrophenschutz);

= regional- und bauleitplanerische sowie stddtebauliche Vorsorge durch angemessene
Berlicksichtigung von Starkregenrisiken;

= technische Vorsorgemalinahmen durch Rickhalt und Retention von Regenwasser im
AuBenbereich sowie Starkregen-angepasste Gestaltung von Straflen, Wegen, Frei- und
Grinflachen innerhalb der Bebauung;
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b) private Eigenvorsorge

» Flachenvorsorge auf Grundstiicksebene zum Regenwasserriickhalt (siehe Abb. 46);
= Bauvorsorge und technisch- konstruktiver Objektschutz;

= Verhaltenswirksame Vorsorge (Aufklarung, lokale Gefahrenabwehr);

= Risikovorsorge (finanzielle Eigenvorsorge, Elementarschadensversicherung etc.);
6.2.2.2 Themenbezogene Kategorisierung von MaRnahmen zur Uberflutungsvorsorge

In der Systematik des Starkregenrisikomanagements nach DWA-M 119 werden tber die Analyse
der Uberflutungsgefdhrdung und der Schadenspotenziale Risikoschwerpunkte identifiziert,
Handlungserfordernisse abgeleitet und Handlungsprioritaten zugeordnet. Auf dieser Grundlage
sind geeignete MaRnahmen zur Minderung der Uberflutungsrisiken durch Verbesserung des
Uberflutungsschutzes zu entwickeln. Bei der MaBnahmenbewertung sollte neben einer Kosten-
Nutzen-Betrachtung auch das oben erorterte Zielkriterium der system- und objektbezogen
Resilienz Beachtung finden.

In Anlehnung an DWA-M 119 illustriert Abbildung 37 das Spektrum moglicher Lésungsansatze in
funf Wirkungsbereichen. Optisch als Uberbau zu kanalnetzbezogenen MaRnahmen dargestellt,
die einen ,,Grundbeitrag der Vorsorge“ liefern, verweisen sie auf vorrangige Handlungsfelder der
kommunalen Uberflutungsvorsorge.

flichenbezogene
MaBnahmen

verhaltensbezogene
MaBnahmen

infrastrukturbezogene gewasserbezogene
MaBnahmen MaBnahmen

wassersensitive Verkehrs- Entschérfung von
und StraBenplanung Abflusshindernissen

wassersensitive Stadt- Risikoangepasste Offentlichkeitsarbeit und
und Bauleitplanung Gebaudegestaltung Risikokommunikation

Abflussriickhalt auer-/ technisch-konstruktiver Anpassung/ Optimierung
innerhalb der Bebauung Objektschutz von Verwaltungsablaufen

Angepasste Wege- Schaffung von

gestaltung/ -entwasserung Retentionsraumen

Schaffung von Optimierung der

Freihaltung von Verbesserung der Alarm- und
Notwasserwegen Gewasserunterhaltung

Geféhrdungsbereichen Abflussverhaltnisse Einsatzpléne

multifunktionale Nutzung Verbesserung von
von Freiflachen Bauwerkskonstruktionen

dezentrale Regenwasser- Elementarschadens- Einrichtung von
bewirtschaftung Versicherung Friihwarnsystemen

kanalnetzbezogene MaRnahmen

Ausbau und Optimierung Bewirtschaftung Abflussriickhalt und Konstruktive Optimierung Optimierung von Wartung
des Kanalnetzes Kanalnetzkapazititen Einleitmengenbegrenzung von Bauwerken/Anlagen und Betrieb

Abbildung 37: Kategorisierung von VorsorgemalRnahmen nach Wirkungsbereichen (DWA 2016b)

Eine Verminderung bzw. Begrenzung der Uberflutungsrisiken durch extreme Starkregen kann
nur Uber ein koordiniertes und kooperatives Handeln der kommunalen Akteure in der
Gesamtheit der aufgefiihrten Wirkungsbereiche gelingen. Die Zustandigkeiten fiir die Planung
und Umsetzung der in diesem Geiste ausgewahlten MalRnahmen liegen dann auf den in 6.2.2.1
aufgefiihrten Handlungsebenen. Die zugehorigen Zielgruppen werden u.a. im Leitfaden Baden-
Wirttemberg (LUBW 2016) mit ihren spezifischen Handlungserfordernissen und Optionen
adressiert. Nachfolgend werden exemplarisch einzelne Losungsansdtze aus diesen
Wirkungsbereichen weitergehend erortert.
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Eine effektive Begrenzung der Uberflutungsrisiken gelingt am besten
durch koordiniertes Handeln und kooperative MaRnahmenplanung.
|

6.2.3 Uberflutungsbewusste Bauleitplanung

NaturgemaRB bestehen fiir die kommunale Bauleitplanung bei der bestehenden Bebauung nur
sehr eingeschrankte Handlungsspielrdume und -optionen. Dagegen kommt ihr in der mittel-
und langfristigen Entwicklungsplanung eine Schlisselfunktion zur Umsetzung eines
erfolgreichen Starkregenrisikomanagements zu. Unterstitzt durch entsprechende Vorgaben
in den Planungsinstrumenten der Raumordnung und Regionalplanung gilt es, in langerfristigen
Zeitskalen sowohl in AuRenbereichen als auch innerhalb der Bebauung auf den Erhalt bzw. die
Wiederherstellung eines moglichst naturnahen Wasserhaushalts hinzuwirken.

Neben den Anliegen der Starkung der WasserhaushaltsgroRen Verdunstung und Versickerung
miussen geeignete Flachen zur temporaren Retention und zur moglichst schadensarmen
Ableitung von Oberflachenabfliissen bei Starkregen planerisch gesichert werden. Diese
MaBnahmen betreffen neben Verkehrs- und StraBenplanung auch Iland- und
forstwirtschaftlich genutzte Flachen. Die Akzeptanz damit verbundener Einschrankungen
kann durch Ansdtze zur multifunktionalen Flachennutzung erhoht werden (siehe
Multifunktionale Freiraumnutzung6.2.5.3).

Daneben ist die Freihaltung besonders lGberflutungsgefahrdeter Bereiche von Bebauung und
sonstigen vulnerablen Nutzungen eine Kernaufgabe der Bauleitplanung. Dazu gehéren neben
Geldndetiefpunkten auch Geldndeformen, die als ,,schlafende Gewisser” im Uberflutungsfall
zu reilenden Abflussrinnen werden kénnen. Hier kdnnen unangemessene Flachennutzungen
und -bewirtschaftungen die Schadenswirkung von Uberflutungen durch die Abschwemmung
gelagerter Gegenstinde und Bodenerosion noch verstarken. Die Berlicksichtigung von
Starkregengefahren in der Bauleitplanung wird ausfiihrlich in (LUBW 2016) gewdirdigt.

6.2.4 Vorkehrungen zum Schutz gegen AuRengebietszufliisse

Flir Bebauungen in bergigen oder hiigeligen Gelandeformen stellen unkontrollierte Zufllsse
aus nicht bebauten AuRenbereichen vielfach eine besondere Gefdahrdung bei Starkregen dar.
In der Vergangenheit wurde die mogliche GrofSe dieser Zufllisse bei Extremereignissen sowohl
bei der Gestaltung der Bebauung als auch bei der Entwasserungsplanung oftmals nicht
angemessen berlicksichtigt. Auftreten und GroRe der AuRengebietszuflisse werden
malgeblich von der Topografie, Flachennutzung und Bodenbeschaffenheit beeinflusst. In der
Bebauung liberlagern sie sich mit den Auswirkungen lberlasteter Entwasserungssysteme und
kénnen so zu einer erheblichen Verschirfung von Uberflutungsrisiken beitragen. Die
Schadenswirkung wird noch verstarkt durch die Verschlammung tberfluteter Flachen und
Gebdude infolge mitgefiihrter, erodierter Bodenmaterialien. Dies zeigte sich u.a. bei den
Extremereignissen in Simbach und Braunsbach im Friihsommer 2016, wo die verheerenden
Uberflutungsschiaden maRgeblich durch groRe Oberflichenabfliisse aus unbebauten
Aullenbereichen verursacht wurden (Abbildung 38).
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Abbildung 38: Verschlammung von  Uberflutungsbereichen in  Simbach 2016 durch
AuBengebietszuflisse (LfL 2021)

Auch die umfassende Ereignisanalyse zum Starkregen- und Uberflutungsgeschehen in
verschiedenen Ortsgemeinden im Moscheltal (Rheinland-Pfalz) im September 2014 (OPB
2016) belegt die zerstorerische Kraft von Sturzfluten, die von unbebauten, hier Gberwiegend
landwirtschaftlich genutzten Flachen ausgehend auf die Bebauung trafen. Die vorhandenen
Entwasserungsstrukturen, Bachlaufe und Durchldsse waren bei den kurzzeitig aufgetretenen
Wassermassen schnell (iberlastet. Hier wurde die Schadenswirkung durch Abschwemmungen
von den landwirtschaftlichen Flachen und mitgefiihrte Gegenstande drastisch erhoht. Sie
verursachten die zeitweilige Verklausung von Briickendurchgangen und Durchldssen, deren
Aufstau oder nachfolgende schlagartige Auflésung zu erhohten Wasserstanden und
Schwallbildungen fiihrten. Dies belegt, dass fir die Lagerung von Ernteriickstdnden und
sonstigen Gegenstanden in gefidhrdeten Hanglagen und potentiellen Flutmulden das
Problembewusstsein oft nicht vorhanden ist und besondere Regelungen zu treffen sind.

Das mogliche AusmaR von Abfllissen nicht bebauter Flachen zeigte sich besonders deutlich
bei der Flutkatastrophe an Ahr, Erft und Kyll im Juli 2021. Hier waren die Flutwellen im
Wesentlichen durch rdaumlich ausgedehnte, extreme Starkregen in der Eifelregion und den
resultierenden Abfliissen von Flachen aulRerhalb der Bebauung verursacht.

Wie vorstehend ausgefiihrt, sind zielfihrende MaRRnahmen zur Starkung des natliirlichen
Rickhalts von Regenwasser Giber Verdunstung und Versickerung sowie eine gezielte Retention
und ggfs. kontrollierte Ableitung innerhalb und auRerhalb der Bebauung erforderlich, um die
Uberflutungsrisiken fiir die Bebauung zu verringern. Die Notwendigkeit zur Umsetzung
wirkungsvoller Schutzmallnahmen ergibt sich insbesondere fiir die Akteure der
Bewirtschaftung land- und forstwirtschaftlich genutzter Flachen, nicht zuletzt um
Erosionsschaden und Schadigungen der Bepflanzung durch intensiven oberflachigen Abfluss
zu vermeiden. Das mogliche AusmaR der (erosiven) Abflussbildung auf diesen Flachen
verdeutlicht Abbildung 39.
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Abbildung 39: Starkregenabfliisse und Schadenswirkungen auf landwirtschaftlichen Flachen (eigene
Bild-Collage)

Die Belastungsgrofie ,, AuBengebietszufliisse” wird Gber die in (LUBW 2016) beschriebenen
Berechnungsansatze in Verbindung mit den landesweit verfligbaren Grundlagendaten
umfassend gewdrdigt und in der Gefahrdungsanalyse fundiert quantifiziert. Der landesweiten
Starkregengefahrenkarte Rheinland-Pfalz liegt eine qualitative Abschatzung dieser
BelastungsgroRe liber eine topografische Analyse zugrunde (RLP 2021).

in Hangbereichen mit Gefdlle in Richtung bebauter Gebiete muss die
Gefahr von Abschwemmungen bei Starkregen (Boden, Ernteriicksténde)

H Eine verantwortungsvolle Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flachen
~i beriicksichtigen und entsprechende Vorkehrungen treffen.

6.2.5 Bauliche MaRhahmen im 6ffentlichen Raum

Fiir bauliche Anpassungen im oOffentlichen Raum werden schwerpunktmaRig drei
Handlungsbereiche gesehen:

= die temporare ,aktive” Nutzung 6ffentlicher Straflen und Platze als Speicher;

= die Schaffung von Notwasserwegen durch bauliche Absicherung geeigneter StraRen
und sonstiger offener Trassen (Griinzlige, Wege) sowie

= die multifunktionale Freiraumnutzung innerhalb der Bebauung.

Alle drei Handlungsbereiche beziehen sich auf die Mehrfachnutzung vorhandener (baulicher)
Gegebenheiten mit tempordrer Uberlagerung ihrer nicht-wasserwirtschaftlichen
Hauptfunktion mit einer Schutzfunktion zur Schadensbegrenzung bei Uberflutungen.
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Bei der Planung neuer bzw. Umgestaltung bestehender Anlagen der Verkehrsinfrastruktur
sowie von Plitzen und Freirdumen missen die Uberflutungsrisiken zukiinftig stirker beachtet
und durch Erhéhung ihrer diesbeziiglichen Resilienz gezielt vermindert werden.
»Winschenswert” aus Sicht des SRRM ware zudem, die vorgenannten Funktionen als
temporéare Systemleistung zum Uberflutungsschutz bereits bei der Grundkonzeption mit zu
bedenken. Ansatze mit multifunktionaler Nutzung von Infrastrukturanlagen im 6ffentlichen
Raum werden nachstehend naher betrachtet.

6.2.5.1 Offentliche StraBen und Plitze als temporire Speicher und Notwasserwege

Die Bedeutung von Straen, Wegen und Platzen innerhalb der Bebauung als temporarer
Retentionsraum bei seltenen Starkregen wird im Schemabild zur Uberflutungsvorsorge als
kommunale Gemeinschaftsaufgabe (Abbildung 24) hervorgehoben. Je nach Langsgefalle und
raumlicher Zuordnung koénnen StralRenrdume auch als Notwasserwege dienen, um
Uberschiissiges Wasser auf der Oberflaiche ,kontrolliert”, d.h. moglichst schadensfrei
aufnahmefahigen Bach- und Flusslaufen oder Freiflachen zuzufiihren.

Innovative Ansatze zur multifunktionalen Nutzung des StraBenraums mit gegliederten
StraBenquerschnitten mit unterschiedlichen Funktionen je nach Witterung und Auspragung
von Starkregen wurden u.a. im Rahmen der ,,Cloud Burst Masterplane” fiir Kopenhagen
(Ramboll 2021) sowie im Rahmen des DBU-geférderten Vorhabens KLAS in Bremen (DBU
2021) entwickelt. Den Ansatz illustriert Abbildung 40 fir die Nutzungsgegebenheiten
»trocken“ und , Starkregen” (MUST 2021).

hiE Y

Abbildung 40: Multifunktionaler StraRenraum zur Uberflutungsvorsorge (MUST 2021)
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Notwendige Voraussetzungen, mogliche Restriktionen und konstruktiv-gestalterische Ansatze
zur temporadren Nutzung zur Speicherung und ggfs. auch Ableitung von Oberflachenwasser
im Starkregenfall werden u.a. in Benden et al. (2017) und DWA (2013) erortert und mit
Bildmaterial veranschaulicht. Dabei wird deutlich, dass die Anliegen des Uberflutungsschutzes
bei angrenzender Bebauung einen Zielkonflikt zur Barrierefreiheit darstellt. Ein niveaugleicher
StralRenausbau, der dieses Ziel bedient, reduziert das nutzbare Speichervolumen sehr stark.
Gleichzeitig erhoht sich durch die fehlende Einbordung des StraRenraums das
Uberflutungsrisiko fiir die Bebauung. SchutzmaRnahmen miissen somit auf die angrenzenden
Grundsticke und die Bebauung selbst verlagert werden, um eine gewisse Resilienz gegen
Starkregeniiberflutungen sicherzustellen. Es sollte deshalb im Einzelfall geprift werden, ob
mit punktuellen Bordsteinaufhohungen ein schadensursachlicher Wasserlbertritt auf
Grundstlicke vermieden werden kann, die dem Ziel der Barrierefreiheit nicht entgegenstehen.

6.2.5.2 Klimaangepasste StraBenraumgestaltung - BlueGreenStreets (BGS)

Im BMBF-Verbundvorhaben BlueGreenStreets (BGS) werden Ansatze zur klimaangepassten,
wassersensiblen StraRBenraumgestaltung als Toolbox flir BestandsstraBen zur spateren
Einspeisung in das technische Regelwerk erarbeitet (Dickhaut 2021). Die Zielsetzung wird
pointiert formuliert mit der Aussage ,, StrafSenrdume sollen zukunftsfdhig gestaltet werden und
so zu Multitalenten der Stadtquartiere werden.” (Zitat , BlueGreenStreets”, BGS 2021).

Elemente blau-griner Infrastruktur (Tiefbeete, vitale Baumstandorte, Baumrigolen, Mulden-
Rigolen-Systeme) werden als , Wirkkaskade” mit den Funktionen Riickhaltung — Speicherung
— Verdunstung — Versickerung — (offene) Ableitung fir das im Stralenraum anfallende
Niederschlagswasser angeordnet (Abbildung 41). Ergdnzend koénnen StraBenrdume als
Notwasserwege gestaltet werden.

\ N\ N\
N \ N N »
W N »
\ N \ a
\ N ', LI
~ .
s .
\\ \‘
0 M A
UL R, lllllll>

'
I
1
v

-

g0oey
| ]
B
"'

@ - -
-

Riickhaltung =y Speicherung = Verdunstung = Versickerung ===  Ableitung
/Notiiberlauf

Abbildung 41: Elemente blau-griiner Infrastruktur als ,BlueGreen-Streets-Wirkkaskade” (aus
Dickhaut 2021)

Die BGS-basierte StraBenraumgestaltung stiitzt mit multifunktionalen Elementen die Anliegen
der Regenwasserbewirtschaftung und zielt auf den Erhalt von Verdunstung und Versickerung.
Sie dient der Verbesserung der Wasserverfiligbarkeit bei langeren Trockenperioden und der
Aufenthaltsqualitdt urbaner Quartiere und tragt auch zur kommunalen Uberflutungsvorsorge
bei. Eine Auswahl dieser Elemente zeigt Abbildung 42.
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Zisterne zur
Regenwassernutzung
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Abbildung 42: Multifunktionale Elemente im Konzept BlueGreenStreets (nach Dickhaut 2021)

6.2.5.3 Multifunktionale Freiraumnutzung

Die multifunktionale Freiraumnutzung folgt den vorstehend beschriebenen Uberlegungen zur
Kombination der Hauptnutzung einer Flache mit einer temporadren Funktion und Aufgabe im
Rahmen des Starkregenrisikomanagements. Abbildung 43 und Abbildung 44 zeigen zwei
Planungsbeispiele aus dem Forschungsvorhaben MURIEL (Benden et al. 2017).

Abbildung 43: Mehrfachnutzung einer Grinflache (Festwiese, Spiel- und Freizeitnutzung) zum
Rickhalt bei Starkregen (aus Benden et al. 2017)

Abbildung 44: Mehrfachnutzung eines Platzes im urbanen Umfeld zum Riickhalt bei Starkregen (aus
Benden et al. 2017)
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Im Rahmen des DBU-geforderten Forschungsvorhabens MURIEL wurden Konzeption und
Umsetzung multifunktionaler Freiraumnutzungen umfassend analysiert (Benden et al. 2017).
Dabei wurden Handlungsempfehlungen abgeleitet zur Verknlipfung der vorrangigen Funktion
von Griinflaichen (z.B. Naherholung, Freizeitsport, Verbesserung des Mikroklimas) und
urbanen Platzen (z.B. Gastronomie, Spielflichen, Verweilen) mit dem Rickhalt von
Regenwasser, unterstiitzt durch konstruktiv-gestalterische Zuflihrung oberflachiger
Starkregenabfliisse.

Die multifunktionale Freiraumnutzung hat sich zwischenzeitlich zu einer zentralen Saule einer
zukunftsgerechten, wasserbewussten und Uberflutungsresilienten Siedlungsgestaltung
entwickelt. Sie entfaltet ihre Wirkung durch Biindelung einer moglichst groen Anzahl
kleinrdumiger, lokaler EinzelmalRnahmen. Sie folgen nach (Scheid et al. 2019) in mehrfacher
Hinsicht den in 0 dargestellten Grundzligen zur Verbesserung der Resilienz:

= Mit der zugrunde liegenden Mehrfachnutzung von Flachen mit sektoribergreifenden
Funktionen stellen sie einen ganzheitlichen Handlungsansatz dar.

= Ohne fest definierte Bemessungsvorgaben fir ihre Rickhaltefunktion wird ein
Uberschreiten des Speichervolumens als ,Versagen” in die Planung einbezogen. Sie folgen
somit dem Resilienzprinzip, katastrophale Konsequenzen im Versagensfall bei vermeintlich
besonders niedrigen Versagenswahrscheinlichkeiten zu vermeiden (‘safe-fail systems’).

= Multifunktionale Freiraume werden in Bezug auf ihre Hauptnutzung und ihre sonstigen
Funktionen fir eine ,planmiRige”, méglichst schadensarme Uberflutung bei ihrer
Inanspruchnahme als Rickhalteraum geplant. Damit wird dem Ziel Rechnung getragen,
ihre Funktionalitat insgesamt aufrecht zu erhalten (‘remaining functioning)

= Sie weisen als Gestaltungselemente des Siedlungsraums eine hohe Flexibilitdt und
Anpassungsfahigkeit auf.

Multifunktionale Retentionsrdaume erscheinen damit als besonders geeigneter Beitrag zu ‘no
regret’ Strategien, mit denen der groBen Ungewissheit im zuklinftigen Auftreten von
Starkregen Rechnung getragen wird.

Multifunktionale MaRBnahmen versprechen durch Mehrfachnutzen und
Synergieeffekte eine hohe Wirksamkeit und Akzeptanz und somit eine
bessere Umsetzbarkeit.

i

6.2.5.4 Verbesserung der Funktionalitat von StraBenabldufen

StraBenabldufe — synonym auch Einlaufgitter oder Gully (Trumme in Hamburg) — sind
Bestandteil der StraRBenentwasserung. Sie dienen der Aufnahme des im StraBenraum
anfallenden und oberflachig zuflieBenden Regenwassers. Neben den asphaltierten oder
anderweitig (weitgehend undurchlassig) befestigten StraRenflachen werden oftmals auch
befestigte Geh- und Radwege (iber die StralRenabldufe entwdssert. Sie leiten die
Oberflachenabfliisse unterirdischen Regen- oder Mischwasserkanalen zu, soweit die Abflisse
nicht direkt ortsnah in ein Gewasser eingeleitet werden.
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Nach den Grundsatzen der StraRenentwasserung ist das Oberflachenwasser aus Griinden der
Verkehrssicherheit moglichst schnell von der Fahrbahn abzuleiten und tiber seitliche Rinnen
den StraBenabldufen zuzufiihren. Entsprechend wird in RAS-Ew (FGSV 2005) empfohlen, den
StralRenabldaufen mit Bezug auf die hydraulische Leistungsfahigkeit der zufiihrenden Rinne
eine Entwésserungsfliche bis zu 400 m? zuzuordnen. Im Praxisleitfaden zur
Uberflutungsvorsorge (DWA 2013) wird fiir gefihrdete StraRenbereiche eine Begrenzung auf
200 m? angeraten. In (Schlenkhoff 2016) wird die Spanne der Zufliisse zu StraRenabliufen fir
unterschiedliche Wiederkehrzeiten zwischen 3 I/s und ca. 20 I/s abgeschatzt.

Darauf aufbauende Untersuchungen weisen auf verschiedene Faktoren, die das tatsachliche
Aufnahmevermogen von Strallenablaufen maRgeblich beeinflussen (Schlenkhoff 2016):

o die geometrischen Strukturen und die Langsneigung der wasserzufiihrenden Rinne bzw.
daraus resultierend die hydraulischen Abflussverhaltnisse in der Rinne;

o die Art der gitterformigen Aufsatze (u.a. Einlaufquerschnitt, Schlitzweite, Gitterform).

Die Effizienz der Einldufe, definiert als Verhaltnis zwischen aufgenommenem und
zuflieRendem Wasser, wird wesentlich durch zwei Effekte bestimmt: das am Ablauf
vorbeistromende und das Uber das Einlaufgitter hinwegflieRende Wasser. In Modellversuchen
wurde fir den Standardaufsatz eine Spannweite zwischen 99 % und ca. 70 % ermittelt, wobei
die Effizienz bei groReren Zuflissen abnimmt. Darin sind Einflisse durch mitgefiihrtes
Geschwemmsel und Feststoffablagerungen in den Fangkorben nicht enthalten.

Bei detaillierten Uberflutungsberechnungen mittels 1D/2D-Simulation bilden StraRenabliufe
neben Schachtabdeckungen die Verbindungselemente zwischen Oberflache und Kanalisation.
Uber diese Kopplungspunkte gelangt (Regen-)Wasser von der Oberfliche in die Kanalisation
und kann bei liberlasteten Kandlen UGber diese an die Oberflache austreten. Der erhebliche
Einfluss unterschiedlicher Ansdtze zum Aufnahmevermogen der StraBenabldufe auf die
Ergebnisse detaillierter Uberflutungsberechnungen wird von Hiirter (2018) aufgezeigt.

Neben hydraulisch-konstruktiven Gegebenheiten der Abldufe kommen gerade bei Starkregen
Sondereinfliisse auf das tatsachliche Aufnahmevermaogen hinzu, insbesondere eine teilweise
oder vollstandige Verlegung durch mitgefiihrtes Laubwerk, auftretenden Hagel oder
unzureichende Pflege (Abbildung 45).

Abbildung 45: Beispiele durch Verlegung beeintrachtigter Stralenabldufe (Grlining und Pecher 2020)
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Dies kann zu Uberflutungen an der Oberfliche filhren, obwohl die betroffenen Kanile
hydraulisch noch gar nicht ausgelastet sind. Dieses Phanomen wird in der Praxis vielfach
beobachtet. Benétigt werden leistungsfahige Stralenabldaufe mit groRerer Resistenz gegen
Verlegungen und Verstopfungen, unterstitzt durch eine bedarfsorientierte Reinigung. Eine
gegenlaufige Anforderung konnte aus der dem Straflenraum nach Abbildung 24 temporar
zugewiesenen Funktionen resultieren: Die bei extremen Starkregen ,gewiinschte”
voribergehende Speicherung, ggfs. auch die schadenfreie oberflachige Ableitung von
Oberflachenwasser wiirde durch eine dann begrenzte Aufnahmekapazitat der StraRenablaufe
gestlitzt. Sie kdnnte verhindern, dass Regenwasser der schon ausgelasteten Kanalisation
zuflieBt und in tieferliegenden Bereichen Uberflutungen durch austretendes Wasser
verursacht bzw. dort auftretende Uberflutungen verstirkt. Inwieweit hier das
Aufnahmevermogen von StraRenablaufen in einer passgenauen Bandbreite fixiert und ggfs.
gesteuert werden kann, konnte Gegenstand wissenschaftlicher Untersuchungen sein.

Verbesserungen bei der Storanfalligkeit und Funktionsbeeintrachtigung bei Starkregen
kommt eindeutig die groRRere Dringlichkeit zu. In Verbindung mit der dezentralen Behandlung
von Niederschlagswasser kommen zunehmend Einbauten in StraRenablaufen zum Einsatz, die
durch Sedimentation und/oder Filtration gezielt Feststoffe zurlickhalten. Dem moglichen
Zielkonflikt zwischen quantitativem und qualitativem Anforderungsprofil bei groflen Zufllissen
durch Starkregen muss auch hier entsprechend Rechnung getragen werden.

Industrielle Weiterentwicklungen zur Verbesserung der Effizienz von
StraBenabldufen und die regelmaRige Wartung zur Vermeidung von
Verlegungen und Verstopfungen kénnen einen Beitrag zur Eingrenzung
von StraBBeniiberflutungen leisten.

of | g

6.2.6 Anpassungsbedarf bei der Grundstiicksentwasserung

In den Leitfaden und Handlungsanleitungen zum Starkregenrisikomanagement wird die
private Eigenvorsorge als unverzichtbare Siule der kommunalen Uberflutungsvorsorge
ausgewiesen. Die Umsetzung erfordert einen erheblichen Anpassungsbedarf bei der
Entwasserung von Privatgrundstiicken, aber auch bei der Gestaltung der Grundstiicksnutzung
und der Gebdude. Die baulichen Gegebenheiten im Bestand weisen oftmals erhebliche
Defizite bei der Resilienz gegen Starkregeniiberflutungen und eine entsprechend hohe
Vulnerabiliat auf. Allein durch den Vollzug der technischen Regelungen zum Einbau von
Riickstausicherungen lieRen sich starkregenbedingte Uberflutungen oftmals vermeiden.

Die Handlungserfordernisse sind mit den rechtlichen Vorgaben zum Rickhalt von
Niederschlagswasser auf den Grundstiicken und den zugehorigen Planungsgrundsatzen im
technischen Regelwerk in Einklang zu bringen. Die Abwagung unterschiedlicher, teilweise
konkurrierender Schutzgiter und Schutzziele wird in DWA-A 100 als Wesensmerkmal der
integralen Siedlungsentwasserung ausgewiesen (DWA 2006). Handlungsfelder und
Losungsansatze zur Zusammenfihrung der Zielvorgaben ,dezentraler Rickhalt von
Niederschlagswasser” und ,grundstiicksbezogene Uberflutungsvorsorge” werden u.a. im
Leitfaden , Wassersensible Siedlungsentwicklung” (StMUV 2020) aufgezeigt. Darin werden
auch die erzielbaren Synergieeffekte bei integraler Bearbeitung dieser Anliegen verdeutlicht.
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Die Elemente der grundstlicksbezogenen Regenwasserbewirtschaftung zeigt die
Schemadarstellung in Abbildung 46.
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(1) Wasserdurchlassige Belage (2) Versickerungsmulden (3) Kihlung durch Verdunstung (4) Feuchtbiotop
(5) unterirdische Zisternen (6) Bewasserung von Baumen (7) Notabflussweg (8) Riickhalt von Starkregen
(9) Fassadenbegriinung (10) Griindach (11) Tiefbeet (12) Baumrigole

Abbildung 46: Elemente grundstiicksbezogener Regenwasserbewirtschaftung (nach Benden 2021)

Eine Bewertung von EinzelmalRnahmen in Steckbriefform mit Anwendungsbereich und
Wirkungsweise findet sich u.a. in (KURAS 2017; SUVK 2018). Die Darstellung fiir die
Dachbegriinung illustriert Abbildung 47. Als Erganzung des Steckbriefs ldsst sich ihr
dauerhafter Beitrag zur Verbesserung des Kleinklimas benennen. Informationen und
Regelungen zur Ausfiihrung finden sich u.a. in den Dachbegriinungsrichtlinien (FLL 2018),
Vorgaben zur Dachentwadsserung enthalt DIN 1986-100 (DIN 2016).

6.2.6.1 Verpflichtung zum Riickhalt von Niederschlagswasser auf den Grundstiicken

Rechtliche Regelungen zum Umgang mit Regenwasser auf den Grundstiicken finden sich in
gesetzlichen Bestimmungen und im technischen Regelwerk. Zur Konzeption und Gestaltung
zugehoriger grundstiicksbezogener MaBnahmen der Regenwasserbewirtschaftung existieren
vielfaltige Planungshilfen und Leitfaden der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung (s.u.).

a) Gesetzliche Regelungen

Der im Wasserhaushaltsgesetz in § 55 (2) formulierte Grundsatz zur Abwasserbeseitigung fur
Niederschlagswasser (,, Niederschlagswasser soll ortsnah versickert, verrieselt oder direkt oder
liber eine Kanalisation ohne Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewdisser eingeleitet
werden, soweit dem weder wasserrechtliche noch sonstige éffentlich-rechtliche Vorschriften
noch wasserwirtschaftliche Belange entgegenstehen.”) lasst die Praferenz erkennen, das
anfallende Niederschlagswasser nach Moglichkeit auf dem Grundstilick zuriickzuhalten und
z.B. durch Versickerung dem Grundwasser (,,ortsnah”) zuzufiihren.



Prof. T.G. Schmitt: BDB-Studie 2022 ,Starkregen und urbane Sturzfluten — Agenda 2030 85

STECKBRIEF NR. 01 | CLUSTER OBERFLACHE | MARNAHME DACHBEGRUNUNG

Dachbegriinung
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: t‘“ . f Abbildung 1: Extensive Dachbegriinung
Ziele =  Reduzierung der hydraulischen Belastung von Kanalnetzen und
Gewadssern (damit einhergehend: Entscharfung von
Mischwasserentlastungs-, Riickstau- und Uberflutungsereignissen)
®*  Ressourcenschutz
®=  Verbesserung des Stadtklimas
Lastfall Uberlast
Cluster Oberfliche
Beschreibung Bewachsene Dachfldchen (,Griindacher”), Bewirtschaftung extensiv
(geringer Pflegeaufwand) oder intensiv (hoher Pflegeaufwand, héhere
Rickhaltewirkung)
_ Anwendungsebene Dachfldchen 3
Leitfaden, Vorgaben DWA-A 138
(sofern vorhanden) DWA-M 153
FLL Dachbegriinungsrichtlinie 2008
Bearbeitung TU Kaiserslautern

Abbildung 47: Steckbrief zur EinzelmalRnahme Dachbegriinung (aus KURAS 2016)

In den Wassergesetzen der Bundeslander wird die Abwasserbeseitigung als kommunale
Pflichtaufgabe ausgewiesen. In Bezug auf Niederschlagswasser wird entsprechend § 55 (2)
WHG der Rickhalt auf dem Grundstiick, auf dem es anfallt, als Préferenz bzw. als ,Gebot”
ausgewiesen. Dazu wird den Abwasserbeseitigungspflichtigen die Moglichkeit eingerdaumt, in
der kommunalen Entwasserungssatzung weitergehende Vorgaben zu treffen. Diese
Festsetzungen kénnen von den Kommunen auch in Bebauungspldane aufgenommen werden.
In Anhang B sind exemplarisch relevante Textausschnitte der Landeswassergesetze
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz aufgefiihrt.

Da eine Anderung bestehender Gegebenheiten der Ableitung von Niederschlagwasser von
den Grundstiicken, insbesondere bei Einleitung in die 6ffentliche Kanalisation rechtlich und
fachlich gleichermallen problematisch ist, beziehen sich entsprechende Satzungsregelungen
(vorrangig) auf neue Bauvorhaben. Als Beispiel angefiihrt werden hier rechtliche Regelungen
der Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz Berlin mit Einleitbegrenzungen
fir Regenwasser (BreWa-BE 2018).
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Mit Bezug auf die ,Jedermann-Verpflichtung” gemal § 5 (1) WHG, nachteilige Verdanderungen
der Gewdssereigenschaften zu vermeiden, wird bei Bauvorhaben nach § 29 BauGB gefordert,
die Regenwasserbewirtschaftung auf dem Grundstliick durch planerische Vorsorge
sicherzustellen. Ist eine Ableitung unvermeidlich, wird die zuldssige Einleitung direkt in ein
Gewasser oder indirekt Gber die Kanalisation Uber vorgegebene Abflussspenden (Liter pro
Sekunde und Hektar angeschlossene Flache) begrenzt.

b) DWA-Regelwerk

Die vorstehend skizzierten gesetzlichen Vorgaben sind im DWA-Regelwerk in Grundsatzen
zum Umgang mit Niederschlagswasser innerhalb der Bebauung niedergelegt. Dazu formuliert
DWA-A 102-2 (DWA 2020b) als Zielvorgabe den Erhalt des lokalen Wasserhaushalts, vorrangig
fir Neubaugebiete, stadtebauliche Konversionsflichen und entwasserungstechnische
Neuordnungen,. Als Referenz flir die WasserhaushaltsgroRen Verdunstung, Versickerung und
Abfluss dient der nicht bebaute Zustand der betrachteten Flachen. Daraus leitet sich das
Gebot zur Starkung der Vegetation innerhalb der Bebauung sowie zum moglichst
weitgehenden Erhalt der Flachendurchldssigkeit ab. Neben der Begriinung von Dachern und
Fassaden ist dies auch bei der baulichen Gestaltung und Nutzung der Grundstiicke
aufzugreifen. Daneben existieren vielfdltige technische MaRnahmen zur Verdunstung,
Versickerung und Nutzung von Niederschlagswasser, oftmals in Verbindung mit
Speicheranlagen. Sie sind u.a. im Merkblatt DWA-M 102-4 naher ausgefiihrt (DWA 2020b).

c) Technisches Regelwerk Grundstiicksentwdsserung

In DIN 1986-100 wird der Vorrang der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung auf den
Grundsticken betont und auf mégliche Einleitungsbeschrankungen des Kanalnetzbetreibers
verwiesen. Bei Beschrankung der Ableitung von Niederschlagswasser vom Grundstiick wird
die Planung entsprechender Rickhalteanlagen mit ndher ausgeflihrten Bemessungsansatzen
gefordert. Fiir darliber hinausgehende extreme Niederschlagsbelastungen ist die schadlose
Uberflutung des Grundstiicks iiber einen rechnerischen Uberflutungsnachweis aufzuzeigen
(siehe 6.2.6.2). Konkrete Zahlenwerte zum geforderten Riickhalt auf bzw. zur zuldssigen
Ableitung von den Grundstlicken werden hier nicht genannt. Malgebend sind ggfs.
landerspezifische Vorgaben sowie die Regelungen in den ortlichen Entwasserungssatzungen.

Verschiedentlich wird bei einseitiger Umsetzung des dezentralen Riickhalts als Versickerung
auf eine Gefdahrdung der Bebauung durch einen Anstieg der Grundwasserstande hingewiesen.
Dieser Gefahr wird durch die Regelungen in DWA-M 102-4 begegnet, die eine Bilanzierung der
Wasserhaushaltsgrolen Verdunstung, Versickerung und oberflachigen Abfluss in
Gegenulberstellung zum ,,unbebauter Zustand“ als Referenz empfehlen (DWA 2020b).

6.2.6.2 Objektbezogene Uberflutungsvorsorge im Privatbereich

Die objektbezogene Uberflutungsvorsorge im Privatbereich als Eigenvorsorge (,,Jedermann-
Verpflichtung”) umfasst Ansatze zur baulichen Vorsorge sowie zum lokalen Objektschutz. Die
bauliche Vorsorge setzt an bei einer bewusst auf die Anliegen des Uberflutungsschutzes
ausgerichteten Grundstiicksgestaltung. Sie erfordert Bauweisen, die temporar auftretende
(ernbhte) Wasserstande auf dem Grundstick und im angrenzenden StraRenraum
beriicksichtigen und moglichst schadensfrei ,tolerieren”.
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Die Gestaltung moglichst Uberflutungsresilienter Grundstiicke und Gebdude kann durch
gezielte bauliche Schutzvorkehrungen zur Verringerung méglicher Uberflutungsschiaden
erganzt werden (u.a. BBSR 2019). Letztere kommen insbesondere bei bestehender Bebauung
zum Einsatz. Uberflutungsschdden auf Privatgrundstiicken treten tberwiegend durch in
Gebaude eindringendes Wasser Uber die in Abbildung 48 gezeigten Punkte auf (BBSR 2019).

Niederschlag

StraBenablauf Schacht

Ruckstauebene

Abbildung 48: Wassereintrittsmoglichkeiten in Gebiude bei Uberflutungen und Verndssungen (aus
BBSR 2019)

Fiir bauliche Schutzvorkehrungen gegen Starkregentiberflutungen sind dabei als vorrangige
Eintrittswege zu betrachten (Nummerierung aus Abbildung 48):

o Eindringen von Abwasser durch Riickstau aus der Kanalisation infolge fehlender oder
nicht sachgerecht eingebauter/betriebener Riickstausicherungen (3)

o Eindringen von Oberflichenwasser durch Tur-/Fenster6ffnungen im Erd- und
Untergeschoss und Lichtschachte sowie in tiefliegende Garagen (5)

o Wassereintritt iiber undichte Rohrdurchfiihrungen (Strom, Gas, Ol, Abwasser) (6)

o UberschieBendes Wasser bei (iberlasteten oder verstopften Dachrinnen und Fallrohren,
das liber Hauswande in Gebaudedffnungen gelangt

Dabei kann es sich sowohl um Regenwasser handeln, das auf dem Grundsttlick selbst anfallt,
als auch um von auRen zuflieRendes Oberflichenwasser. Der Schutz vor Uberflutungen durch
auf dem Grundsttick anfallendes Regenwasser wird in DIN 1986-100 weiterfliihrend gewrdigt
(siehe Abschnitt 6.2.6.3).

Nahere Ausfiihrungen und konkrete SchutzmaBBnahmen finden sich u.a. im Praxisleitfaden von
BWK und DWA (DWA 2013) sowie in zahlreichen, im Internet verfligbaren Handreichungen
der Kommunen. Eine Checkliste zur Ersteinschitzung der Uberflutungsgefahrdung eigener
Gebdude, entnommen aus dem ,,Leitfaden Starkregen” (BBSR 2019), zeigt Tabelle 10.



Prof. T.G. Schmitt: BDB-Studie 2022 ,Starkregen und urbane Sturzfluten — Agenda 2030“ 88

Tabelle 10: Checkliste zur Ersteinschatzung der Uberflutungsgefahrdung von Gebiuden (BBSR, 2019)

SIND UBERFLUTUNGEN AUS DER VERGANGENHEIT BEKANNT?

] Kanalriickstau auf der Strale

[J  Ruckstau im Gebaude

1 Uberlaufende Dachrinnen

] Wild abflieendes Wasser in Gebdaudendhe

BEFINDET SICH MEIN GEBAUDE IN EINER SENKEN- ODER HANGLAGE?
[0 Gibt es ein Gelandegefille Richtung Gebaude?
KANN OBERFLACHLICH ABFLIESSENDES WASSER ANS UND INS GEBAUDE GELANGEN?

[0 Ebenerdige Eingdnge

] Kellerfenster und Tiren

] Tiefgarage

LIEGEN GEBAUDETEILE UNTERHALB DER RUCKSTAUEBENE?

[J  Sind in diesen Raumen Entwasserungseinrichtungen?
[J Sind diese ALLE gegen Rickstau geschiitzt?

] Sind vorhandene Riickstausicherungen funktionsfahig?

Das Merkblatt DWA-M 553 ,Hochwasserangepasstes Planen und Bauen” (DWA 2016b)
enthilt vielfiltige Empfehlungen zur Verbesserung der Uberflutungsresilienz von Bebauungen
im Hochwassergefahrenbereich, die auch fir Starkregengefahren zutreffend sind.

6.2.6.3 Uberflutungs- und Uberlastungsnachweise nach DIN 1986-100

DIN 1986-100 (DIN 2016) beinhaltet Uberflutungs- und Uberlastungsnachweise in Bezug auf
Regenwasser, das auf dem eigenen Grundstlick anfallt. Dabei wird zwischen Gefahren
innerhalb und auRerhalb von Gebaduden unterschieden. Fur ins Gebdudeinnere gefiihrte
Leitungen der Dachentwisserung sind Uberflutungs- und Uberlastungsnachweise fiir eine
Niederschlagsbelastung der Wiederkehrzeit Tn = 100 a zu flhren. Fir Entwadsserungsanlagen
auBerhalb von Gebiuden wird ein rechnerischer Uberflutungsnachweis fiir T, = 30 a nur fiir
Grundstiicke mit einer abflusswirksamen Fliache von mehr als 800 m? ohne weitergehende
Risikobetrachtung gefordert. Dazu ist kritisch anzumerken (vgl. 4.3.1):

(1) Der rechnerische Uberflutungsnachweis bezieht sich nur auf Regendauern, die fiir die
Bemessung der Leitungen malRgebend ist. Fiir das resultierende Riickhaltevolumen, das
auf dem Grundstiick kontrolliert und schadlos zuriickgehalten werden soll, kénnen auch
langere Regendauern mit deutlich gréReren Volumenwerten malRgebend werden.

(2) Im rechnerischen Uberflutungsnachweis wird unterstellt, dass der Regenabfluss zur
offentlichen Kanalisation auf Basis des zugrunde liegenden zweijahrlichen
Bemessungsregens auch im Uberflutungsfall abgefiihrt werden kann. Als erweitertes
Risiko sollte hier eine riickgestaute Anschlussleitung, ggfs. ohne Ableitungsmaoglichkeit,
betrachtet werden. Insgesamt sollte das Zusammenwirken der Anlagen zur
Grundstiicksentwasserung und der 6ffentlichen Kanalisation starker ins Blickfeld riicken.
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(3) Auch um das Problembewusstsein zu scharfen, sollte in die Uberflutungs- und
Uberlastungsnachweise — zumindest thematisierend — der Uberflutungsfall ,Eintritt von
Oberflachenwasser auf das Grundstiick” einbezogen werden,. Dies konnte Uber die o.g.
Fragestellungen ,Was ware wenn?“ mit einem Szenario von 20 .. 50 .. 100 cm Wasser auf
StralBenniveau plakativ und wirkmaRig veranschaulicht werden.

Es wird angeregt, diese Aspekte bei einer Uberarbeitung der DIN 1986-100 aufzugreifen.

Die Begrenzung der Risiken durch Starkregeniiberflutungen als zentrales
Anliegen der Geb3dude- und Grundstiicksentwadsserung muss in DIN
1986-100 nachdriicklicher verankert werden.

o N

6.2.6.4 Private finanzielle Uberflutungsvorsorge

Bislang besteht in Deutschland nur partiell ein Versicherungsschutz gegen Elementargefahren
als finanzielle Uberflutungsvorsorge. In einem Positionspapier zur Zukunft der Versicherung
gegen Naturgefahrenereignisse hat die Versicherungswirtschaft — auch im Lichte der
Flutkatastrophe vom Juli 2021 — einen vollintegrierten Versicherungsschutz einschlieRlich
Elementargefahren fir Wohngebaude in Aussicht gestellt (GDV 2021b). Dazu ist der Hinweis
enthalten, dass fiur Neubauten in amtlich festgesetzten oder vorlaufig gesicherten
Uberschwemmungsgebieten gemaR § 76 WHG der Versicherungsschutz gegen Gefahren
Uberschwemmung, Starkregen und Riickstau ausgeschlossen wiirde.

Die in Aussicht gestellte Neuausrichtung des Versicherungsschutzes flir Wohngebaude wird
als ein Kernelement des eingeforderten Gesamtkonzeptes zur Klimafolgenanpassung
ausgewiesen, zu dem neben der privaten finanziellen Vorsorge auch verbindliche Schritte zur
Klimafolgenanpassung gehoren, u.a. deren verbindliche Verankerung im Bauordnungsrecht
sowie Bauverbote in exponierten Gebieten (GDV 2021b). Das Positionspapier des GDV
unterstreicht damit sowohl die Notwendigkeit gesamtheitlicher Ansdtze im kommunalen
Starkregenrisikomanagement als auch die Bedeutung der privaten Eigenvorsorge.
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7 Agenda 2030

Aus den vorstehenden Ausfiihrungen zu Vorsorge- und AnpassungsmaRnahmen im Kontext
des kommunalen Starkregenrisikomanagements lassen sich fir die erfolgreiche Umsetzung
Handlungserfordernisse mit unterschiedlicher Adressierung formulieren (7.1). Als
Handlungsanleitung fiir eine ,Agenda 2030“ werden Folgerungen und Arbeitsauftrage fir
unterschiedliche Adressaten und Akteure des SRRM abgeleitet (7.2).

7.1 Handlungserfordernisse

7.1.1 Verbesserung des Problembewusstseins , Starkregen als Naturereignis”

Als Grundvoraussetzung zur Verankerung des Starkregenrisikomanagements wird ein
verbessertes Problembewusstsein fir das Phanomen Starkregen als Naturereignis bei allen
Akteuren gesehen. Dazu gehort das Verstandnis, dass eine persdnliche Betroffenheit durch
Starkregentiberflutungen ein allgemeines Daseinsrisiko darstellt. Gleichwohl liegt es in der
kommunalen Verantwortung der Daseinsvorsorge, die Uberflutungsrisiken der Biirger auf
unterschiedlichen Handlungsfeldern moglichst gering zu halten und sie lber spezifische,
unvermeidliche Risiken gezielt zu informieren.

Ein Ansatzpunkt flr ein verbessertes Verstandnis von Starkregen stellt die Vermittlung des
stochastischen Charakters von Starkregen als meteorologisch-hydrologisches Ereignis dar.
Dazu gehort die ,Zufdlligkeit” des zeitlichen und raumlichen Auftretens und der 6rtlichen
Regenmengen. Die Komplexitdt extremwertstatistischer Sachverhalte von Starkregen
verdeutlicht die Aussage: ,,In Deutschland sind an jedem Ort und fast in jedem Monat extreme
Starkniederschldge mdglich, mit deren Auftreten seltener als einmal in 100 Jahren gerechnet
zu werden braucht.” (DWD 2015, zitiert in Schmitt 2020). Sie lasst sich allgemeinverstandlich
Ubersetzen in Aussagen wie ,,An jedem Ort in Deutschland kann jederzeit ein Jahrhundertregen
auftreten!”.

Weitergehend kann das Spektrum in Deutschland moglicher und schon aufgetretener
Regenmengen in Bezug auf das Schema in Abbildung 8 mit nachfolgender Beschreibung,
illustriert in Abbildung 49, verdeutlicht werden: , Ein Regen mit 50 Liter pro Quadratmeter in
einer Stunde hat in der Stadt XY verheerende Uberflutungsschéden verursacht. Die
Regenstdrke wiirde mit dem Starkregenindex 7 bewertet, die Skala reicht bis SRI 121”.

Ein verbessertes Problembewusstsein erscheint grundlegend fiir eine erfolgreiche Umsetzung
der nachfolgenden Handlungserfordernisse.

Ein hohes Problembewusstsein bei allen kommunalen Akteuren
und den Grundstiickseigentiimern ist eine grundlegende
Voraussetzung fiir ein erfolgreiches Starkregenrisikomanagement.

Hl BN
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Abbildung 49: Starkregeniberflutung mit Einordnung der Regenstarke mit Starkregenindex SRI = 7

7.1.2 Einbeziehung ,extremer Naturereignisse”

Nicht zuletzt als Folgerung aus dem Unwettergeschehen im Juli 2021 sollte die Scharfung des
Problembewusstseins flir ,Starkregen als Naturereignis” eine Ausweitung (iber bisherige
Erfahrungen aus Ereignissen der Vergangenheit hinaus beinhalten. Orientierung zu
,denkbaren Ereignissen” bietet die Ableitung extremer Niederschlagsmengen als
,Praxisrelevante Extremwerte des Niederschlags (PEN)“ nach Verworn und Draschoff (2008)
bzw. als ,Potential Maximum Precipitation (PMP)“ nach Kunkel et al. (2013). Typische PMP-
Werte werden dort im Bereich des Vierfachen der 100-jahrlichen Niederschlagshdhe verortet,
was auch in das Konzept des Starkregenindex eingeflossen ist (Schmitt 2017). Derartige
Abschatzungen sind mit zukiinftigen Veranderungen durch den Klimawandel, insbesondere
extreme Zustande der Atmosphare hinsichtlich Temperatur und Feuchtegehalt sowie zur
moglichen raumlichen Ausdehnung und zeitlichen Bestandigkeit extremer Wetterlagen zu
verkniipfen, die ihrerseits erhebliche Unsicherheiten aufweisen.

Die Abschitzung des AusmaRes an Uberflutungen und méglichen Schadenswirkungen
derartiger Ereignisse wiederum muss Verdnderungen in den betroffenen Gebieten
einbeziehen, die sich insbesondere seit Ende des 2. Weltkrieges ergeben haben, die nicht nur
die bebaute Landschaft betreffen (Zitat Voss 2021): ,,Heute ist die Landschaft dicht bebaut, die
Fldchen sind versiegelt, unterhéhlt. Wir haben den natiirlichen Raum um uns herum
fundamental umgestaltet. Dann hat sich die Gesellschaft extrem verdndert. Viel Eigentum, viel
Luxus, der entsprechend Schaden nehmen kann. Die materielle Verletzlichkeit ist sehr viel
héher geworden. Hinzu kommt die individuelle Betroffenheit: Wir sind dlter geworden,
empfindlicher bei zugleich héheren Anspriichen an andere, wie etwa den Staat.”

Die genannten Aspekte sind zentrale Elemente der Gbergeordneten Zielstellung des SRRM zur
gesamtheitlichen Verbesserung der Resilienz in Bezug auf Starkregeniberflutungen und
gelten in gleicher Weise fir die Belange des Hochwasserrisikomanagements.
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7.1.3 Verzahnung von Starkregenvorhersage und Uberflutungsgefahren

In diversen Nachbetrachtungen zur Flutkatastrophe im Juli 2021 und zur auffalligen Haufung
lokaler Starkregenuberflutungen im gesamten Sommer 2021 ist auch der Informationsfluss
von der Starkregenvorhersage tber die Warnung vor Uberflutungen bis zu Aktionen der
Gefahrenabwehr analysiert worden (u.a. DWA 2021c). Sie offenbaren eine deutliche
Diskrepanz zwischen der Vorhersage erwarteter Regenmengen einerseits und der 6ffentlichen
Wahrnehmung als konkret drohende Uberflutungsgefahr andererseits, sodass angemessene
Reaktionen seitens der potentiell Betroffenen zumeist ausbleiben.

Erschwert wird die individuelle Einordnung von Informationen der Wettervorsage in eine
mogliche Gefahrenlage durch die Fokussierung auf Zahlenwerte zur Regenmenge (zumeist als
Liter pro m?2). Fur die gleichermaRen bedeutsame raumliche Auspragung der Starkregen, wie
sie in Karten zur Vorhersage dargestellt wird, existiert demgegeniiber keine pragnante
MaRzahl. Umso wichtiger ist die fachlich fundierte ,Ubersetzung” der Vorhersage extremer
Starkregen in ortsbezogene Prognosen erwarteter Uberflutungen, aus denen ggfs.
Handlungsanweisungen fir die Bevolkerung abzuleiten sind. Dies erfolgt bislang ausschliefSlich
mit Hochwasservorhersagemodellen fiir groRere FlieRgewasser.

Fiir lokale Uberflutungen aus Starkregen sollte die Analyse der Uberflutungsgefidhrdung zur
Erstellung kommunaler Starkregengefahrenkarten genutzt werden, um identifizierte
Gefahrdungen mit Niederschlagsbelastungen abgestufter Regenhéhen zu verzahnen. Diese
Verkniipfungen konnten dann genutzt werden, um aus einer raumlich differenzierten
Vorhersage von Starkregen ,automatisiert” ortsbezogene Uberflutungswarnungen
abzuleiten. Es erscheint lohnenswert, hierzu methodische Ansitze zu entwickeln und die
grundsatzliche Eignung und praktische Umsetzbarkeit in Pilotvorhaben zu testen.

7.1.4 Verkniipfung der Fachdisziplinen Stadt-, Verkehr- und Freiraumplanung

Zielfihrende Ansatze zur Verbesserung der Resilienz von Siedlungen und ihrer Bebauung
gegen Starkregentberflutungen miussen zukiinftig zwingend auf den (bergeordneten
Planungs- und Handlungsebenen der Siedlungs-, Verkehr- und Freiraumentwicklung ansetzen
und sektoribergreifend konzipiert und umgesetzt werden. Das Anliegen
»Resilienzverbesserung” lasst sich dabei erfolgversprechend in die aktuell vordringliche
Aufgabe der Klimaanpassung integrieren, da Konzepte und MaBnahmen zur Etablierung blau-
griiner Infrastruktur der kommunalen Uberflutungsvorsorge dienen, zur wasserbewussten
Siedlungsentwicklung beitragen und nachweisliche Wirksamkeit hinsichtlich Verbesserung
des Kleinklimas und der Wasserverfligbarkeit zeigen.

Der unter Fachleuten der Siedlungsentwasserung vorherrschende Konsens, dass die
Uberflutungsvorsorge nur als kommunale Gemeinschaftsaufgabe erfolgreich betrieben
werden kann, bedarf einer entsprechenden Uberzeugung bei den beriihrten kommunalen
Planungsdisziplinen, um dem Anliegen bei deren Planungsaufgaben und Bauvorhaben
Rechnung zu tragen. Hierfir sollte die Notwendigkeit gesetzlicher und satzungsrechtlicher
Anpassungen auf Landes- und Kommunalebene geprift werden. Daneben miissen das
Problembewusstsein gefordert und die Einsicht in erzielbare Synergieeffekte bei friihzeitiger
Einbeziehung der Thematik ,,Starkregen und urbane Sturzfluten” gestarkt werden.
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Erforderlich erscheint eine rechtlich verankerte Verpflichtung zur friihzeitigen Bewertung der
Uberflutungsgefahrdung des Planungsraumes sowie zur Einbeziehung zielfiihrender Ansitze
zur Verbesserung der Uberflutungsresilienz. Synergien zwischen den unterschiedlichen
Planungszielen lassen sich auch in Bestandsgebieten erzielen. Im DBU-gefdrderten
Modellvorhaben KLAS der Freien Hansestadt Bremen wurde die Identifizierung von
Potentialraumen zur Klimaanpassung und wasserbewussten Siedlungsentwicklung als
zielflihrend fur langfristig ausgerichtete Transformationsvorhaben in Richtung einer hoheren
Resilienz gegen Starkregeniberflutungen ausgewiesen (DBU 2021).

Die friihzeitige Bewertung der Uberflutungsgefihrdung des
Planungsraums muss verpflichtender Bestandteil von
Entwicklungsplanungen werden.

H .

7.1.5 Klarung der Verantwortung, Zustandigkeiten und Finanzierung

Die erfolgreiche Etablierung und Praktizierung des Starkregenrisikomanagements setzt eine
Klarung der Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten voraus. In den einschldgigen Leitfaden
wird die Verantwortung einhellig den Kommunen zugewiesen und damit der kommunalen
Verwaltung und ihren politischen Entscheidungstragern. lhnen obliegt es, die Zustandigkeit
innerhalb ihrer Aufgaben der allgemeinen Daseinsvorsorge zu klaren. Bei den kontaktierten
Stadten war verschiedentlich die Erstellung von Starkregengefahrenkarten auf Betreiben des
mit der Abwasserentsorgung betrauten kommunalen Eigenbetriebs initiiert worden. An
diesen erging dann formal der Auftrag zur Durchfliihrung. In anderen Fallen wurden Initiative
und Zustandigkeit innerhalb der Verwaltung ibernommen.

Von zentraler Bedeutung erscheint die Funktion des ,engagierten Kimmerers“: eine Person
auf einer angemessenen hierarchischen Stufe der Verwaltung, die die Initiative fiir das
Anliegen Starkregenrisikomanagement ergreift, oder sich nach Ubertragung der Aufgaben mit
dieser Funktion identifiziert. Die Voraussetzungen hierfiir lassen sich naturgemafR nicht
rechtsverbindlich anordnen. Es sollte aber die Pflicht der politisch Verantwortlichen sein, diese
Position bzw. Person zu starken und ihr notwendige Handlungsbefugnisse zu erteilen.

Fiir die gesamtheitliche Umsetzung des Starkregenrisikomanagements
sollten Kommunen die Funktion eines , Kimmerers” einrichten und mit
der notwendigen Handlungsbefugnis ausstatten.

i

In Verbindung mit Fragen der Zustandigkeiten stellt die Finanzierung der Anliegen des
Starkregenrisikomanagements ein weiteres Hemmnis dar. Verschiedentlich wird hinterfragt,
ob die Analyse der Uberflutungsgefidhrdung und die Erstellung von Starkregengefahrenkarten
aus Abwassergebiihren finanziert werden dirfen oder dafiir allgemeine Steuermittel des
kommunalen Haushaltes zu verwenden sind. Fachlich gesehen ware eine Anbindung an die
Aufgaben der Abwasserentsorgung naheliegend, zumal bei den Entwasserungsbetrieben das
Problembewusstsein und das notwendige Fachwissen am ehesten vorliegen.
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Uberflutungen durch Starkregen treten (iberwiegend als Gemengelage aus liberlasteten
Kandlen und wild abflieRendem Oberflaichenwasser, ggfs. auch aus nicht bebauten
AuBenbereichen, auf. Letzteres vermischt sich mit Niederschlagswasser von bebauten und
befestigten Flachen, nach § 55 WHG formal als Abwasser eingestuft, das aufgrund der
Uberlastung nicht in die Kanalisation eintreten kann oder aus dieser entweicht.

Somit ergeben sich vielfaltige Verquickungen mit Fragen der Abwasserentsorgung. Auch wenn
die formal-juristische Betrachtung zu abweichenden Bewertungen kommt, sollten hier die
sachlichen Zusammenhange den Ausschlag geben. Es bedarf einer verbindlichen, moglichst
bundesweit einheitlichen Festlegung, die eine gemeinsame Betrachtung der
unterschiedlichen Einflussfaktoren und Ursachen von Starkregeniberflutungen und ihre
Zusammenfihrung in Gefahrenkarten ermdoglichen. Die im Leitfaden LUBW (2016) und im
Strategiepapier der LAWA (2018) bewusst vorgenommene Abgrenzung der Aktivitdten zum
Starkregenrisikomanagement von Aufgaben aus der Abwasserbeseitigungspflicht sollte der
fachlich gebotenen, methodischen Verknilipfung nicht entgegenstehen.

Die Finanzierungsfragen werden bei der Umsetzung notwendiger (baulicher) MaBnahmen zur
Verbesserung des Uberflutungsschutzes — praziser: zur Verringerung der Uberflutungsrisiken
und zur Verbesserung der Resilienz gegen Starkregeniberflutungen —noch vordringlicher. Die
in Abschnitt 6.2 diskutierten Handlungsfelder erfordern sektortibergreifende Aktivitaten und
Malnahmen, mit denen sich Synergieeffekte flir mehrere Entwicklungsziele erzeugen lassen.
Dies wird am Beispiel der multifunktionalen Retentionsraume besonders offensichtlich.

Losungsansatze auch fiir die damit verbundenen Finanzierungsfragen wurden im DBU-
geforderten Forschungsvorhaben MURIEL entwickelt (Benden et al. 2017). Darin konnte
aufgezeigt werden, dass sich EinzelmalRnahmen der multifunktionalen Flachenausgestaltung,
sofern sie erkennbaren wasserwirtschaftlichen Zwecken dienen, wie z. B. der Schaffung von
Retentionsvolumen an der Oberflache, rechtskonform (ber Abwassergebiihren finanzieren
lassen. Fragen der Finanzierung ergeben sich auch, wenn bauliche VerbesserungsmaRnahmen
im allgemeinen Interesse sind, aber aus Effizienz- und Wirtschaftlichkeitsgriinden als lokaler
Objektschutz im StraBenraum oder auf privatem Grund umgesetzt werden. Auch hier bedarf
es innovativer Ansatze, die am besten liber Pilotvorhaben zu entwickeln sind.

7.1.6 Methodische Integration der Risikoanalyse urbaner Raume

GemaR technischem Regelwerk beinhaltet die Analyse des hydraulischen Leistungsvermoégens
des Entwadsserungssystems — die unterirdische Kanalisation, erganzt durch Anlagen der
Regenwasserbewirtschaftung an der Oberflache — zukiinftig die obligatorische Analyse der
Uberflutungsrisiken aus Starkregen. Im Merkblatt DWA-M 119 (DWA 2016a) und in der
laufenden Uberarbeitung des Arbeitsblattes DWA-A 118 (Krieger 2021) steht das éffentliche
Entwasserungssystem im Fokus mit der Bewertung der hydraulischen Leistungsfahigkeit und
den Auswirkungen temporarer Uberlastungen.

In der aktuellen Fortschreibung von DWA-A 118 zeichnet sich eine erhéhte Verbindlichkeit der
Vorgaben zur Durchflihrung von Risikoanalysen flr Starkregeniiberflutungen entsprechend
den Empfehlungen in DWA-M 119 (DWA 2016a) ab. Methodisch fundierte Analysen der
Uberflutungsgefahrdung im Einzugsbereich der Siedlungsentwisserung werden somit
zuklnftig eine Standardaufgabe fir Entwédsserungsbetriebe sein.
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Dabei bieten detaillierte Uberflutungsberechnungen auf der Basis von 2D bzw. 1D/2D-
Simulationen den Vorteil, dass abgestufte Szenarien der Niederschlagsbelastung betrachtet
und damit einhergehende Verdanderungen ortlicher Gefahrdungen aufgezeigt werden kénnen.
Bei dieser absehbaren Entwicklung miuissen integrale Untersuchungen der
Uberflutungsgefahren fiir Siedlungen deutlich groReres Gewicht erhalten. Insbesondere
missen die Abflussbeitrage nicht bebauter Flachen und AuRenbereiche entsprechend den
topografischen Gegebenheiten angemessen einbezogen werden.

Eine Aufsplittung der Aufgabenstellung in die Belange der Siedlungsentwasserung und der
allgemeinen Uberflutungs- und Hochwasservorsorge und ihre Bearbeitung mit
unterschiedlichen methodischen Ansatzen erscheint nicht zielfihrend. Auch die bei der
Erstellung von Gefahrenkarten praktizierte, stark vereinfachte Berlcksichtigung des
Kanalnetzes am Uberflutungsgeschehen erscheint methodisch ,nicht befriedigend” und
teilweise unzureichend. Insbesondere fir die weitergehende Analyse besonders gefahrdeter
Bereiche der Bebauung sollte lingerfristig die Uberflutungsberechnung mit gekoppelter
1D/2D-Simulation und direkter VerknlUpfung von Oberflachenabfluss und Kanalabfluss
vorrangig zur Anwendung kommen. Das Wechselspiel zwischen Wassereintritt und
Wasseraustritt an Schiachten und StraRenabliufen je nach Aus- bzw. Uberlastungsgrad der
Kanalisation beeinflusst maRgeblich das lokale Uberflutungsgeschehen. Die Uberlagerung der
Einfliisse illustriert Abbildung 50 fiir zwei Uberflutungssituationen im Innenstadtbereich
(Leipzig und Wuppertal).

In Verbindung mit den auf die Organisation bezogenen Ausfiihrungen in 7.1.5 bedarf die
erfolgreiche Umsetzung des Starkregenrisikomanagements einer fachlichen Positionierung
mit abgestimmten Regelungen fiir eine integrale, methodisch fundierte Starkregen-
Risikoanalyse mit gesamtheitlicher Betrachtung der Einfluss- und Belastungsfaktoren.

i~ :
—

Abbildung 50: Uberlagerung von oberflachiger Uberflutung und Wasseraustritt aus der Kanalisation

7.1.7 Starkung der Eigenvorsorge

Die Verpflichtung zur Eigenvorsorge, aber auch ihre Notwendigkeit als Sdule der kommunalen
Gemeinschaftsaufgabe Uberflutungsvorsorge, wurden vorstehend mehrfach herausgestellt.
Die Einsicht in Verpflichtung und Notwendigkeit kann nur durch Aufklarung zum Phanomen
Starkregen erreicht werden.
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Die gezielte , offensive” Information Betroffener iber ihre individuellen Uberflutungsrisiken
anhand erstellter Gefahrenkarten ist zentraler Bestandteil der Risikokommunikation. Hierfir
sind Starkregengefahrenkarten eine bestens geeignete Informationsplattform. Uber ihre
Verflgbarkeit und Zuganglichkeit sollte die Bevolkerung aktiv unterrichtet werden.

Die Handhabung in exemplarisch kontaktierten Kommunen unterstreicht die Bedeutung der
offensiven Informationsvermittlung. Web-basierte Beratungsangebote, die unmittelbar iber
die Online-Darstellung der Gefahrenkarten aufgerufen werden konnen, finden breite
Aufmerksamkeit und Inanspruchnahme, jedenfalls in zeitlicher Nahe entsprechender
Informationskampagnen. Individuelle Beratungsangebote erméglichen die weitergehende
Vermittlung grundstiicksbezogener Informationen. Sie erlauben Uber die personliche
Kontaktaufnahme zudem eine gezieltere Ansprache zur Starkung der Eigenverantwortung,
gefs. unterstitzt durch eine individuelle Beratung (s.u). Da derartige Beratungsangebote
zeitlich aufwandig und gerade fiir kleinere Kommunen kaum leistbar sind, sollte alternativ
zumindest auf allgemein verfligbare Informationsbroschiiren zum Thema , Objektschutz und
bauliche Vorsorge fiir Starkregen” hingewiesen werden (u.a. BBSR 2019).

7.1.8 Beratung zur grundstiicksbezogenen Uberflutungsvorsorge

Zwar ist eine Ersteinschatzung der individuellen Gefahrdung von Grundstiick und Gebaude mit
Fragen der Art ,Was wdre wenn ... an meinem Grundstiick 50 cm Wasser auf der Strafe
stiinden?” allgemein moglich. Dennoch bedarf die Darstellung der grundstiicksbezogenen
Gefahrdung in Gefahrenkarten oftmals einer weitergehenden Erlauterung zur Vermittlung des
Handlungsbedarfs im Rahmen der Eigenvorsorge. In jedem Fall erfordert die Umsetzung durch
baulich-konstruktive und sonstige MalBnahmen des gezielten Objektschutzes eine fachlich
fundierte Beratung. Diese kann, wenn Uberhaupt, nur in Einzelfallen direkt von kommunalen
Dienststellen geleistet werden. Notwendig erscheint deshalb die Entwicklung eines
gewerblichen Beratungsangebotes, z.B. in Analogie zur Energieberatung als Dienstleistung.

Seitens der DWA und weiterer Anbieter von Fortbildungsseminaren wird seit geraumer Zeit
eine Weiterbildung zum , Fachplaner Starkregenvorsorge” angeboten, deren Qualifizierung
vorrangig auf Ubergeordnete Betrachtungen zur Vorsorge und planerische Tatigkeiten zur
Grundsticksentwasserung abzielt. Die Qualifizierungsangebote sollten durch starker auf den
lokalen (baulichen) Objektschutz ausgerichtete Wissensvermittlung ausgeweitet werden. Sie
sollten durch inhaltlich differenzierte Ausgestaltung neben ,Ingenieurlnnen und
Architektinnen” auch gezielt gewerblich Tatige des Baugewerbes, insbesondere auch im
Sanitarbereich (zum Thema Rickstausicherung etc.) als Adressaten ansprechen.

Die Ausgestaltung entsprechender Qualifizierungsangebote, z.B. in Anlehnung an Angebote
zur Zertifizierung der Kanal-Sanierungsberatung, kdnnte gemeinsam mit der Industrie- und
Handelskammer erortert und entwickelt werden.
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7.2 Zukunftsaufgaben im SRRM

7.2.1 Einbeziehung von Starkregenrisiken in das Hochwasserrisikomanagement

Die in der zugrundeliegenden Recherche ausgewerteten Fachbeitrage unterstreichen
nachdriicklich die Notwendigkeit, ein kommunales Starkregenrisikomanagement zu
etablieren. Eine fundierte Gefahrdungsanalyse und darauf aufbauend die Erstellung von
Starkregengefahrenkarten als zentrale Elemente versprechen wesentliche Erkenntnisse zu
bestehenden Uberflutungsrisiken und Lésungsansétze zu deren Verminderung.

Angesichts dieser unstrittigen Vorteile ,lberrascht” es, dass es bislang keine rechtliche
Verpflichtung der Kommunen zur EinfUihrung und keine verbindlichen Regelungen zur
Umsetzung des SRRM gibt. Die begrenzte Verbindlichkeit charakterisiert treffend die Aussage
in (LUBW 2016, S. 8): ,In Baden-Wiirttemberg wird die Erarbeitung eines kommunalen
Konzeptes fiir das Starkregenrisikomanagement grundsdtzlich dringend empfohlen.”

Der Argumentation fiir eine Starkung der Rechtsverbindlichkeit fiir das SRRM lber eine
systematische Integration in die Regelungen und Bearbeitungsschritte nach HWRM-RL ladsst
sich fachlich begriindet entgegenhalten, dass dazu noch wesentliche offene Fragen bestehen,
die einer Klarung auf unterschiedlichen Ebenen bediirfen:

= Die europdische Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie HWRM-RL in der deutschen
Ubersetzung und das Wasserhaushaltsgesetz kniipfen ihre Regelungen an den Begriff
,Hochwasser”. § 72 WHG klammert Uberschwemmungen aus Abwasseranlagen in der
Definition von Hochwasser aus, nicht aber temporare Oberflachenabflisse aufgrund von
Starkregen, die der Topografie folgend der Bebauung zuflieBen und dort zu ausgepragten
Uberflutungen fiihren kdnnen. Die mit Fragestellungen der Siedlungsentwisserung
befassten Fachleute werden diese Sachverhalte begrifflich nicht mit Hochwasser in
Verbindung bringen. Die Vermischung von Oberflaichenwasser aus Aufengebieten mit aus
der Kanalisation austretendem Wasser (,Abwasser”) verkompliziert begrifflich diese
Uberflutungsvorgédnge zusitzlich. Insoweit sollte fiir die fachliche Arbeit eine eindeutige
Zuordnung der Begriffe erfolgen.

* Die unterschiedliche begriffliche Einstufung von Uberschwemmungen aus
Abwassersystemen einerseits und wild abflieBRendem Oberflaichenwasser andererseits
wirkt als Trennungslinie der formalen Zustdandigkeiten von Entwasserungsbetrieb und
Kommune. Gleichwohl verbieten die sachlichen Zusammenhidnge eine getrennte
Betrachtung. Dieses formale Hemmnis muss einer Losung zugefiihrt werden.

* Aus der formal gesplitteten Zuordnung der Uberflutungsvorsorge als Aufgabe der
Abwasserbeseitigung bzw. als Teil der kommunalen Daseinsvorsorge ergeben sich Fragen
der Finanzierung: Darf eine umfassende Risikoanalyse zu Starkregeniberflutungen Utber
den Geblhrenhaushalt der Abwasserbeseitigung finanziert werden, wenn dabei auch
Oberflachenabfliisse betrachtet werden, die nach der Legaldefinition kein Abwasser
darstellen? Hierzu bestehen offensichtlich kontroverse juristische Bewertungen, die die
Umsetzung des SRRM zumindest erschweren oder auch als Argument gegen aktives
Handeln herangezogen werden. Grundsatzfragen zur Finanzierung ergeben sich auch bei
koordinierten, multifunktionalen Vorsorgemallnahmen beziiglich Investitions- und
Betriebskosten. Hier bedarf es dringend geeigneter Finanzierungsmodelle.
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= Starkregen und damit auch starkregenbedingte Uberflutungen kénnen grundsitzlich
Uberall auftreten. Im Unterschied zu Gewasser-bezogenem Hochwasser ist eine raumliche
Abgrenzung potentiell betroffener Gebiete nicht moglich. Damit kann der in HWRM-RL
vorgesehene erste Bearbeitungsschritt, Gebiete zu identifizieren, die ein potentiell
signifikantes Hochwasserrisiko aufweisen, formal nicht vollzogen werden. Hinzu kommt,
dass fiur die Bewertung der Hochwasserrisiken ganzlich andere Wiederkehrzeiten zugrunde
gelegt werden als bei den bisher praktizierten Risikobetrachtungen fiir Starkregen. Riese et
al. (2019) verweisen auf die notwendige detailgetreue Datenaufnahme und die
Kleinteiligkeit in der Bearbeitung zum Starkregenrisiko, was bei der systematischen
Integration in das Procedere nach HWRM-RL zu einem nicht leistbaren Aufwand in
technischer, finanzieller und zeitlicher Hinsicht fihren wiirde.

Diese Sachverhalte bedingen, wie auch die unterschiedlichen Wirkmechanismen von
Hochwasser und lokalen Starkregeniiberflutungen, unterschiedliche methodische Ansatze
im Risikomanagement und in der Darstellung der Gefahrdungen.

® Fir das Starkregenrisikomanagement kann bislang nicht auf standardisierte Verfahren zur
rechtsverbindlichen Bestimmung von Risikogebieten — oder zur Ausweisung von Flachen
mit Uberflutungen fiir bestimmte Niederschlagsbelastungen — zuriickgegriffen werden.
Dies wird von verschiedener Seite als Voraussetzung fiir eine rechtsverbindliche
Einbeziehung in einen nachsten Bearbeitungszyklus in der Anwendung der HWRM
angesehen (u.a. RAINMAN 2021). Hier ist die Wasserwirtschaftsverwaltung gefordert, in
Kooperation mit der beim technischen Regelwerk federfihrenden DWA auf eine
Standardisierung geeigneter Verfahren hinzuwirken. Das Spektrum infrage kommender
Methoden fiir eine fundierte Gefdahrdungsanalyse ist in den vorstehend referenzierten
Quellen (u.a. DWA-M 119, LUBW-Leitfaden, RAINMAN-Toolbox) umfassend beschrieben.

Nachstehend werden daraus ableitbare Aufgaben und Arbeitsauftrage als Agenda 2030 fiir
eine Weiterentwicklung des Starkregenrisikomanagements skizziert.

7.2.2 Arbeitsauftrage fiir ein verbessertes Starkregenrisikomanagement
7.2.2.1 Differenzierung in den Begrifflichkeiten

Fir die fachliche Arbeit sollte eine eindeutige begriffliche Zuordnung bzw. Abgrenzung von
Hochwasser vorgenommen werden. Danach wiirde sich Hochwasser auf die Ausuferung
oberirdischer Gewadsser beziehen, die aus rdaumlich ausgedehnten Starkregen lber einem
groBeren Einzugsgebiet (z.B. > 500 km?) resultiert oder an kleineren Bachldufen auch durch
lokale Starkregen auftreten kann. Das in Kistengebiete eindringende Meerwasser wiirde z.B.
als ,,Sturmflut“ umschrieben und eine sonstige ,zeitlich beschrénkte Uberschwemmung von
normalerweise nicht mit Wasser bedecktem Land” als Starkregeniberflutung bezeichnet
werden. Der Bezug auf diesen Begriff findet sich auch im LAWA-Strategiepapier, im LUBW-
Leitfaden und in DWA-M 119.

Im englischen Sprachgebrauch ist ‘flooding’ Uberbegriff fir Uberschwemmungen. Die
Differenzierung erfolgt mit ‘fluvial flooding” fiir gewasserbezogene Situationen
(,Hochwasser”) bzw. ‘pluvial flooding “fur Starkregentiberflutungen.
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7.2.2.2 Integrale Betrachtung von Starkregeniiberflutungen in urbanen Raumen

In den recherchierten Regelungen und Empfehlungen zum Starkregenrisikomanagement tritt
die vorstehend angesprochene Trennlinie zwischen der Siedlungsentwdsserung und einer
Hochwasser-orientierten Betrachtung von Uberflutungen durch Oberflichenwasser ,bei
gleichem Zielgebiet” (die Bebauung) deutlich zutage.

Im Merkblatt DWA-M 119 (DWA 2016b) und in der laufenden Uberarbeitung des
Arbeitsblattes DWA-A 118 (Krieger 2021) steht das 6ffentliche Entwasserungssystem im Fokus
mit der Bewertung der hydraulischen Leistungsfahigkeit und den Auswirkungen temporarer
Uberlastungen. Im LUBW-Leitfaden wiederum liegt sowohl bei der Phinomenbeschreibung
als auch bei der Darstellung methodischer Ansdtze das Schwergewicht auf den
Oberflachenabfliissen nicht bebauter Flachen im AuBenbereich und ihren Beitrag zu
Starkregentberflutungen innerhalb der Bebauung. Das Entwasserungssystem selbst erscheint
fur das Uberflutungsgeschehen von untergeordneter Bedeutung. Entsprechend wurden in
verschiedenen Berechnungen zur Erstellung von Starkregengefahrenkarten auf dieser
Grundlage die Abflussvorgange der Kanalisation nur stark vereinfacht einbezogen.

Die Verknipfung methodisch fundierter und auf die jeweilige Fragestellung und die ortlichen
Gegebenheiten zugeschnittener Ansitze zur Uberflutungsberechnung im AuBenbereich — bei
entsprechenden topografischen Gegebenheiten — und innerhalb der Bebauung bildet die
Grundlage fir aussagekraftige Starkregengefahrenkarten. Der LUBW-Leitfaden stellt fir
Uberflutungsberechnungen in nicht bebauten AuRenbereichen geeignete Methoden und die
erforderlichen Grundlagendaten umfassend dar. Die Erfordernisse und methodischen Ansatze
fur die Betrachtungen innerhalb der Bebauung sind in den Merkblattern DWA-M 119 und
DWA-M 165 (DWA 2021a) detailliert und differenziert beschrieben.

Bei topografisch bewegtem Gelande und moglichen Zufliissen aus nicht bebauten
AuBenbereichen auf die Bebauung miissen die verschiedenen Uberflutungsphianomene
einschlieRlich der Kleingewdsser im Siedlungsgebiet integral betrachtet werden. Die
problemgerechte Zusammenfihrung und methodische Verkniipfung der Berechnungsansatze
einschlieRlich der zeitlich und rdumlichen Uberlagerung der Abflussvorginge sollte in
geeigneter Weise fiir praktische Anwendungen aufgezeigt und (ber Pilotvorhaben
abgesichert werden.

Die Analyse von Uberflutungsrisiken durch Starkregen und die
Entwicklung von MaBnahmen zur Risikominderung bediirfen zwingend
einer integralen Betrachtung kanalindizierter Uberflutungen und wild
abflieBendem Oberflaichenwasser.

.

7.2.2.3 Regelungen zur methodischen Umsetzung des SRRM

Die in Abschnitt 7.2.1 hervorgehobenen besonderen Merkmale der Starkregenrisiken
bedingen bei einer Starkung rechtlicher Verbindlichkeiten des Starkregenrisikomanagements
differenzierte und vom Hochwasserrisikomanagement nach HWRM-RL und WHG
abweichende Vorgaben zur Bearbeitung. Da der Gewdsserbezug entfallt, eine Ausdehnung auf
die Gesamtheit aller Flachen des Bundesgebietes weder sachlich begriindet noch leistbar
ware, sollte zunachst die Begrenzung des SRRM auf urbane Flachen explizit festgelegt werden.
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Fiir deren Betrachtung missen spezifizierte Regelungen die notwendige Detailgetreue der
Datenaufnahme, die héhere Auflosung digitaler Gelandemodelle und die durch die baulichen
Strukturen an der Oberflaiche gegebene Kleinteiligkeit in den Bearbeitungsschritten zur
Erstellung von Gefahrenkarten bericksichtigen.

In gleicher Weise muss dem andersartigen Charakter der als Uberflutungsgefahrdet
ausgewiesenen Teilbereiche innerhalb der Bebauung Rechnung getragen werden. Eine
Gleichbehandlung in den rechtlichen Konsequenzen bei ausgewiesenen Risikogebieten des
Hochwasserrisikomanagements erscheint weder sachgerecht noch umsetzbar. Fir
Bestandsgebiete steht dabei die Information der Offentlichkeit, vorrangig der Betroffenen
Uber identifizierte Uberflutungsrisiken im Vordergrund. Im Unterschied dazu kénnen fiir
zuklnftige Bauvorhaben Beschrdankungen zu Art und Umfang der baulichen Nutzung,
abgestuft nach ausgewiesenen Gefahrenklassen, abgeleitet werden. Dazu erscheint es
notwendig, fundierte Bewertungen der Uberflutungsgefihrdung des Planungsgebietes
rechtlich verpflichtend in der Bauleitplanung zu verankern, insbesondere bei der Aufstellung
von Bebauungsplanen.

Die stidrkere Anbindung des Starkregenrisikomanagements an das

Hochwasserrisikomanagement nach HWRM-RL bedarf differenzierter

Regelungen zur methodischen Umsetzung und Beachtung in B-

Planverfahren, um den Besonderheiten der Starkregeniiberflutungen
[ | Rechnung zu tragen.

7.2.2.4 Rechtliche Regelung zur Veroéffentlichung von Starkregengefahrenkarten

Die bestehenden Unsicherheiten bei der Veroffentlichung der Starkregengefahrenkarten und
unterschiedliche juristische Bewertungen in der Abwagung von Informationspflicht und
Datenschutz wurde vorstehend mehrfach thematisiert. Zwingend notwendig erscheinen hier
gesetzliche Regelungen zur Veréffentlichung der Gefahrenkarten, ggfs. mit klaren Vorgaben
zur Detaillierung, raumlichen Auflésung und Inhalten der Darstellung. Die in den persénlichen
Gesprachen lberwiegend vorgefundene Bewertung, dass hier den Informationspflichten
Vorrang einzurdaumen ist, bedarf einer rechtlichen Absicherung. Dies wiirde auch die
Zielsetzung befordern, durch gezielte Information die Betroffenen zur Eigenvorsorge
anzuhalten. Eine gesetzliche Regelung zur Veroéffentlichung von Starkregengefahrenkarten
wird auch von Riese et al. (2019) eingefordert.

Es bedarf klarer rechtlicher Regelungen, die bestehende Unsicherheiten
seitens der Kommunen bei der Veroffentlichung von Gefahrenkarten in
Bezug auf Anliegen des Datenschutzes zu beseitigen.

7.2.2.5 Klarung von Zustandigkeits- und Finanzierungsfragen

Mehrere Bundesldander verbinden die in Leitfidden niedergelegten Empfehlungen zum SRRM
mit Programmen zur finanziellen Forderung der Arbeiten zur Erstellung von
Starkregengefahrenkarten. Dies zeigt, dass die Umsetzung des SRRM in den Kommunen ein
zentrales Anliegen der Bundeslander und ihrer Wasserwirtschaftsverwaltung darstellt.
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Insoweit wdre es konsequent, dass die Bundeslander koordiniert Uber die LAWA die
angesprochenen Hemmnisse bezlglich Zustandigkeit und Finanzierung aufgreifen und einer
Losung zufiihren. Dies gilt insbesondere fiir die propagierte integrale Bearbeitung der
Gefahrdungs- und Risikoanalysen zur Starkregeniberflutung mit methodischer Verknlpfung
der Belange der Siedlungsentwasserung als Bestandteil der Abwasserbeseitigung und der
formal dem Aufgabenfeld Hochwasser zugeordneten Fragestellungen. Hier bedarf es einer
Klarstellung mit eindeutiger Positionierung in der Zuordnung und Finanzierung der Aufgabe
»Starkregenrisikomanagement” als Teil der allgemeinen Daseinsvorsorge oder als
Sonderaufgabe im Rahmen der Abwasserbeseitigungspflicht.

Angesichts der inhaltlich und methodisch engen Verknipfung der Arbeitsschritte zur
Erstellung von Gefahrenkarten mit sonstigen Belangen der Entwasserungsbetriebe im
Umgang mit Regenwasser wird eine Einordnung als Sonderaufgabe im Rahmen der
Abwasserbeseitigungspflicht und Finanzierung aus dem Gebihrenhaushalt aus fachlicher
Sicht als zielflihrender angesehen.

Diese Positionierung bezieht sich zunachst nur auf die Arbeitsschritte, aus denen sich ggfs.
notwendige MaRnahmen zur Verbesserung des Uberflutungsschutzes bzw. zur Minderung der
Uberflutungsrisiken aus Starkregen ergeben. Die Umsetzung der MaRBnahmen selbst bedarf
spezifischer Ansatze zur organisatorischen Abwicklung der Planung und Umsetzung sowie zur
Finanzierung je nach Art, Charakter und Funktionalitdit der MaRnahmen. Speziell fir
sektoribergreifend koordinierte, multifunktionale MaRnahmen sollte die Entwicklung
geeigneter Organisations- und Finanzierungsmodelle (flir Investitions- und Betriebskosten)
ein verpflichtender Bestandteil von Pilotvorhaben werden.

Die Kommunen sollten verwaltungsintern eine eindeutige Zuordnung
der Aufgaben zur Daseinsvorsorge aus dem SRRM vornehmen.

E .

7.2.2.6 Sensibilisierung der kommunalpolitischen Akteure

Die recherchierten Beispiele erstellter Starkregengefahrenkarten zeigen, dass oftmals
aufgetretene Starkregeniberflutungen Veranlassung fiir die Durchfiihrung systematischer
Gefahrdungsanalysen und die Veroffentlichung der Ergebnisse iber Gefahrenkarten waren.
Umso wichtiger erscheint es, die bislang noch nicht betroffenen Kommunen, insbesondere die
politischen Entscheidungstrager von der Notwendigkeit des Starkregenrisikomanagements
mit Untersuchungen zur eigenen Gefahrenlage, zu Objekten mit besonderer Vulnerabilitat
und Ansatzen zur gezielten Starkung der Resilienz gegen Starkregeniberflutungen zu
Uberzeugen.

Einzelne Bundeslander haben dazu Leitfaden und Handlungsanleitungen mit nachdriicklich
ausgesprochenen Empfehlungen zum Starkregenrisikomanagement aufgelegt. Fraglich
erscheint, ob die Nachdricklichkeit auf der Ebene der politischen Entscheidungstrager im
Einzelfall immer angemessen wahrgenommen wird und konkrete Handlungsanweisungen fiir
die zustandige Fachabteilung erfolgen.
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Um die mal3geblichen Akteure eindringlicher fiir die Thematik zu sensibilisieren, bedarf es
weitergehender Initiativen und gezielte Aktivitdten, zum Beispiel im Rahmen stattfindender
Erfahrungsaustausche von Stadt- und Ortsbiirgermeistern. Darliber hinaus kann auf der
fachlichen Ebene eine gezielte Ansprache von Personen erfolgen, die aus fachlicher
Uberzeugung die Initiative ergreifen, ihre Entscheidungstrager tberzeugen und sich als
»SKimmerer” in das Starkregenrisikomanagement einbringen. Beiden Ebenen gilt es zu
vermitteln, dass ein ,Nichthandeln“ im Schadensfall auch juristische Konsequenzen fir
politisch und fachlich Verantwortliche haben kénnte (,Amtshaftung®).

Die kommunalpolitischen Entscheidungstrager miissen verstarkt fiir die
Handlungserfordernisse des Starkregenrisikomanagements und ihre
Verantwortlichkeit sensibilisiert werden.

HE

7.2.2.7 ,Wasserbewusste Siedlungsentwicklung” in die Anwendungspraxis tragen

Wie in Abschnitt 6.2 ausgefiihrt, bietet das langfristig ausgerichtete Leitbild einer
wasserbewussten  Siedlungsentwicklung vielfaltige Ansatzpunkte flir koordinierte
MaBnahmen mit multifunktionalen Aufgaben und Wirkungen. lhre Umsetzung verspricht
deutliche Synergieeffekte fiir die Anliegen der kommunalen Uberflutungsvorsorge und das
Starkregenrisikomanagement, die es gezielt zu heben gilt. Dies gilt in besonderem MalRe fir
Programme und Aktivitaten zur Klimaanpassung. Die Bedeutung eines zielgerichteten
Umgangs mit Regenwasser im Gesamtkonzept einer wasserbewussten Siedlungsentwicklung
wird von Uhl (2021) herausgestellt.

In der Ausrichtung auf die wasserbewusste Gestaltung urbaner Raume sind bereits mehrere
Pilotvorhaben angelaufen (u.a. KLAS (DBU 2021), BlueGreenStreets (BGS 2021), MURIEL
(Benden et al. 2017), RISA (RISA 2015)), aus denen vielversprechende Erfahrungen vorliegen.
Damit diese Erfahrungen und Erkenntnisgewinne mit moglichst grofRer ,Breitenwirkung”
Eingang in zukiinftige kommunale Planungen finden und als ‘best practice’ wahrgenommen
werden, bedarf es wiederkehrender Fachberichte und -vortrage in dafiir geeigneten Foren
und Informationskampagnen. Der Nutzen und die Glaubwiirdigkeit der Erfahrungsberichte
wirden dabei durch die offene Ansprache negativer Erfahrungen, von Irrwegen und Fehlern
gestarkt werden. Die Durchfiihrenden der Pilotvorhaben sollten — auch Gber ihre Geldgeber —
dazu besonders motiviert werden.

7.2.2.8 Aufkldrung zur Eigenverantwortung und Beratung bei der Eigenvorsorge

Die in Abschnitt 7.1.7 thematisierte Starkung der Eigenvorsorge als Handlungserfordernis
bedarf einer gezielten und wiederkehrenden Ansprache der Eigentliimer privater und
gewerblich-industrieller Grundstiicke und Anwesen zur Aufklarung Uber die gesetzlich
geregelte Verpflichtung zur Eigenvorsorge gegen Uberflutungen. Diese Aufklarung muss
verknlpft sein mit allgemein verstdndlichen Erlduterungen zum Phanomen Starkregen
(,Extreme Starkregen kénnen iiberall auftreten” oder ,,In Deutschland sind an jedem Ort und
fast in jedem Monat extreme Starkniederschldge im Ausmafs von Jahrhundertregen méglich”).
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In gleicher Weise gilt es Uber den Sachverhalt aufzuklaren, dass die Anlagen zur Gebaude- und
Grundsticksentwasserung und die unterirdische Kanalisation auch bei ordnungsgemaRer
Bemessung nur ein begrenztes Aufnahme- und Ableitungsvermdgen haben. Damit muss bei
seltenen Starkregen mit einer Uberlastung dieser Anlagen gerechnet werden, was mit einer
Wasseransammlung auf der Oberflache und erhohten Wasserstanden auf dem Grundstiick
und angrenzenden (6ffentlichen) Flachen einhergehen kann. Die Entwasserungseinrichtungen
kénnen somit keinen vollstindigen Schutz gegen Uberflutung leisten und bediirfen der
Ergdanzung durch MalRnahmen des lokalen Objektschutzes als Eigenvorsorge.

Zentraler Bestandteil der Aufklarung und Scharfung des Problembewusstseins ist die
Information der Betroffenen iiber ihre spezifische Uberflutungsgefahrdung. Ortliche
Gefahrenkarten sind hierfiir die bestgeeignete Informationsplattform, unterstitzt durch
fachliche Erlauterungen und idealerweise ein Angebot zur individuellen Beratung. Fir eine
moglichst hohe Wahrnehmung sollte die Bevolkerung bei der Veroffentlichung der
Gefahrenkarten hinsichtlich Verflgbarkeit und Zuganglichkeit 6ffentlichkeitswirksam gezielt
unterrichtet werden.

Fir die auf den Informationen zur Uberflutungsgefihrdung aufbauende Identifizierung
moglicher Schwachstellen des eigenen Anwesens und die Umsetzung geeigneter MaRnahmen
bendtigen die Betroffenen ein fachlich fundiertes Beratungsangebot. Da dieses in den
seltensten Fadllen von kommunaler Seite geleistet werden kann, bedarf es der gezielten
Entwicklung von Beratungsangeboten als gewerbliche Dienstleistung in Analogie zur
zwischenzeitlich etablierten Energieberatung (siehe 7.1.8).

Die Ausgestaltung geeigneter Qualifizierungsprogramme fiir infrage kommende Zielgruppen
ware Aufgabe von Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammern und kommerziellen
Anbietern entsprechender Fortbildungsangebote.

Zur Sicherstellung einer fachgerechten Umsetzung von MaRBnahmen der
privaten Uberflutungsvorsorge bedarf es qualifizierter
Beratungsangebote als Dienstleistung.

Hl BN

7.2.2.9 Integrales Audit Uberflutungsvorsorge — Hochwasser und Starkregen

Das Merkblatt DWA-M 551 , Audit Hochwasser - wie gut sind wir vorbereitet" von Dezember
2010 (DWA 2010) beschreibt die Analyse des Status erganzender, nicht-baulicher MaRnahmen
zur Hochwasservorsorge konkreter Rdume im Kontext des Hochwasserrisikomanagements. Im
vorbereiteten Entwurf zur Neufassung des Merkblattes (DWA 2022) werden die
Uberflutungsgefahren durch lokale Starkregen mit einbezogen. Die integrale Statusanalyse
der Uberflutungsvorsorge urbaner Riume stellt eine sinnvolle Ergdnzung zur Erstellung
kommunaler Starkregengefahrenkarten dar und verbreitert so die Entscheidungsgrundlage
fir gezielte Verbesserungsmallnahmen und Handlungen.
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7.3 Aktuelle politische Positionierungen

7.3.1 Sonder-Umweltministerkonferenz ,Hochwasser 2021“

Veranlasst durch die Flutkatastrophe im Juli 2021 fand am 11. Oktober 2021 eine Sonder-
Umweltministerkonferenz zum Hochwasser 2021 statt (Dube 2021). Nach der vorliegenden
Beschlussfassung erwarten die Bundeslander erhebliche Mehrausgaben fiir die Bewaltigung
der Zukunftsaufgabe ,Klimaanpassung” und bitten den Bund um inhaltliche und finanzielle
Unterstlitzung (UMK 2021). Die inhaltlichen Belange werden in mehreren Punkten mit
eindeutigem Bezug zu den Anliegen der vorliegenden Studie prazisiert:

= Anpassung des Bauordnungs- und Bauplanungsrechts sowie der Stadtebauférderung an die
Herausforderungen der Hochwasser- und Starkregenvorsorge und des Klimawandels;

= Etablierung eines systematischen Starkregenrisikomanagements;

In Verbindung damit wird die LAWA gebeten, die in (LAWA 2018) dargelegte Strategie und
ihre Umsetzung angesichts neuer Erfahrungen und wissenschaftlicher Erkenntnisse zu
Uberprifen und weiterzuentwickeln.

= Schaffung einer bundeseinheitlichen gesetzlichen Regelung zur uneingeschrankten
Veroffentlichung der Starkregengefahrenkarten mit starkerer Integrierung in die
Bauleitplanung;

Die Notwendigkeit bundeseinheitlicher Standards fiir die Erstellung der Gefahrenkarten
wird betont und die Beriicksichtigung von Elementen des Starkregenrisikomanagements
bei der Risikobewertung im Rahmen der HWRM-RL zur Priifung empfohlen.

= Verdeutlichung der Relevanz der privaten Eigenvorsorge und Entwicklung geeigneter
Instrumentarien zu deren Starkung;

Beispielhaft genannt wird die Einrichtung eines KfW-Foérderschwerpunktes ,Bauliche
Starkregenvorsorge” und betont, dass die Starkung der Eigenvorsorge eine transparente
und gezielte Information tiber Uberflutungsgefahren mittels Gefahrenkarten und Beratung
zu geeigneten PrdaventionsmaBnahmen voraussetzt.

= Prifung der Einflihrung einer Pflichtversicherung gegen Elementarschaden.

Zu diesem Thema hat der Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV)
ebenfalls im Oktober 2021 ein Positionspapier zur Zukunft der Versicherung gegen
Naturgefahrenereignisse vorgelegt (siehe 6.2.6.4).

7.3.2 Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP

Der im Dezember 2021 beschlossene Koalitionsvertrag der Regierungsparteien SPD,
Bundnis 90/Die Grinen und FDP thematisiert im Abschnitt , Klimaanpassung“ Verbesserungen
im Hochwasser- und Starkregenrisikomanagement (Ampel 2021). Konkret benannt wird die
Schaffung bundeseinheitlicher Standards zur (methodisch fundierten) Risikobewertung fur
Hochwasser und Starkregentiberflutungen sowie zur Erstellung und Vero6ffentlichung von
Gefahren- und Risikokarten. Zugesagt wird die Starkung der Eigenvorsorge durch eine KfW-
Forderung fir Privathaushalte. In beiden Punkten werden in der Studie herausgestellte
Notwendigkeiten fiir ein zielflihrendes Starkregenrisikomanagement anerkannt.
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7.3.3 Arbeitsplan ,,Hochwasserschutz in Zeiten des Klimawandels”

Mit deutlichem Bezug auf die Flutkatastrophe im Juli 2021 und basierend auf bislang daraus
gewonnenen Erkenntnissen hat das Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen im Januar 2022 einen 10-Punkte-
Arbeitsplan ,Hochwasserschutz in Zeiten des Klimawandels” veroffentlicht (MULNV 2022).
Der Schwerpunkt der darin aufgefiihrten Themen und Absichtserklarungen liegt dabei im
Bereich des Hochwasserrisikomanagements. Konkret angesprochen werden u.a. die
Verbesserung der Hochwasserinformationen (Vorhersage und Meldesysteme) und die
Aktualisierung der bereits vorliegenden Hochwassergefahrenkarten.

Fir die bereits ausgewiesenen Risikogebiete und festgesetzten Uberschwemmungsgebiete
soll die Anwendung eines Klimazuschlages geprift werden. Adressiert wird zudem die
Ausweitung der Planungsaktivitaten des Hochwasserrisikomanagements auf kleine Gewasser,
fir die bislang keine Hochwassergefahrenkarten erstellt wurden.

Mit Bezug auf das kommunale Starkregenrisikomanagement wird die Verbesserung der
Resilienz von Kommunen bei lokalen Starkregen und bei Hochwasser als Handlungsziel
ausgewiesen. Hervorgehoben wird die Erstellung kommunaler und regionaler
Starkregengefahrenkarten als wesentliche Planungsgrundlage fir gezielte Aktivitaten der
Informationsvorsorge, der kommunalen Flachenvorsorge sowie zur Konzeption kommunaler
baulicher Mallnahmen. Die Erarbeitung kommunaler Starkregenkonzepte und die Umsetzung
daraus abgeleiteter MalBnahmen der Resilienzverbesserung werden durch finanzielle
Forderung unterstlitzt. Die Starkung der Selbsthilfefahigkeit bei Hochwasser und
Starkregentberflutungen und des Risikobewusstseins fiir diese Naturgefahren wird als
weiteres zentrales Anliegen adressiert (MULNV 2022).

7.3.4 Beziige zu Handlungserfordernissen aus der Studie

Die politischen Positionierungen zeigen die Einsicht, dass Verbesserungen bei der Vorsorge
gegen Hochwasser und Starkregentiberflutungen dringend notwendig sind und konkretes
politisches Handeln erfordern. Die vorstehend aufgefiihrten Erklarungen mit den benannten
Erfordernissen und Handlungszusagen seitens der aktuellen Regierungsparteien des Bundes
und der zustdandigen Landesministerien finden sich samtlich in den in Abschnitt 7.2 der Studie
formulierten Arbeitsauftragen. Dies zeigt, dass die die in der Studie abgeleiteten
Handlungserfordernisse auch seitens der Politik als vordringliche Aufgaben anerkannt
werden. Dies lasst hoffen, dass die Uber konkrete Arbeitsauftrage skizzierte Agenda 2030 im
bereits angelaufenen Jahrzehnt neben der fachlichen Uberzeugung auch den notwendigen
politischen Riickhalt erfahrt.
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8 Ausblick

Die Siedlungsentwasserung hat mit der Neubewertung im Umgang mit Regenwasser in den
zuriickliegenden 30 Jahren eine umfassende Neuausrichtung erfahren. Das Leitbild der
Bewirtschaftung von Niederschlagswasser hat das seit Beginn der Kanalisierung der Stadte
Uber mehr als 100 Jahre dominante Ableitungsprinzip abgeldst. Der Erhalt des lokalen
Wasserhaushalts durch Starkung von Verdunstung und Versickerung, kombiniert mit
dezentralem Riickhalt und verzogerter offener Ableitung sind zu Leitlinien der
Siedlungsentwasserung geworden. Parallel hat sich eine Neubewertung der stofflichen
Belastung von Niederschlagswasser vollzogen mit dem Ergebnis ausgeweiteter Erfordernisse
fir die Behandlung von Niederschlagswasser durch gezielte MaBnahmen zum Stoffriickhalt.

Diese Entwicklungen wurden seit den 2000er Jahren Uberlagert von der Diskussion um
mogliche Auswirkungen des Klimawandels, insbesondere die Zunahme von Starkregen in
Intensitat und Haufigkeit. Die Anpassung der Bemessungsansatze und die Einfiihrung von
Klimafaktoren zur Erhéhung des hydraulischen Leistungsvermogens der Kanalisation und
Gewihrleistung des Uberflutungsschutzes waren uniiberhérbare Forderungen. Die intensive
fachliche Auseinandersetzung mit den daraus erwachsenden Herausforderungen hat
nachfolgend zu der Einsicht gefiihrt, dass eine Leistungssteigerung der Entwasserungsanlagen
— einschlieflich der zwischenzeitlich etablierten dezentralen Elemente — kein zielfihrender
Losungsansatz sein kann. Nicht zuletzt haben die Kennzahlen extremer Starkregen zur
Erkenntnis geflihrt, dass auch ein 30%-iger Bemessungszuschlag keine signifikante
Reduzierung der Uberflutungsrisiken bewirken wiirde, aber unverhiltnismaRig hohe Kosten
zur Folge hatte.

Hier hat sich in den zuriickliegenden 10 Jahren ein Wandel im Grundverstandnis der neuen
Herausforderungen vollzogen: Die Schlagworte ,Uberflutungsvorsorge als kommunale
Gemeinschaftsaufgabe” und ,Risikomanagement fiir Starkregeniiberflutungen statt
Sicherheitsversprechen” pragen die Neuausrichtung in organisatorischer und methodisch-
inhaltlicher Hinsicht. Sie haben in vielfdltiger Weise Eingang in aktuelle Handlungsanleitungen
als Informationsbroschiiren, Leitfaden, Strategiepapiere und mit DWA-M 119 ins technische
Regelwerk gefunden. Die vorliegende Studie verweist auf eine Vielzahl vielversprechender
Beispiele ihrer praktischen Umsetzung, insbesondere mit den bereits vertffentlichten
Starkregengefahrenkarten und darauf aufbauenden Handlungskonzepten.

Verschiedene Pilotvorhaben zur wasserbewussten Entwicklung urbaner Rdaume mit
sektoriibergreifenden, koordinierten MalRnahmen weisen den Weg fiir die ndchsten 10 Jahre
als Agenda 2030: Die integrale Bearbeitung der Zielvorgaben zur Klimaanpassung und zum
Risikomanagement fiir Starkregentberflutungen, und zwar in enger Verzahnung mit den
Belangen des Hochwasserrisikomanagements. Sie verspricht deutliche Synergieeffekte,
gerade auch bei der Bearbeitung in Bestandsgebieten. Hier sind die Handlungsspielraume fiir
ausschlieBlich auf die Siedlungsentwédsserung ausgerichtete Vorhaben und MalRinahmen
oftmals sehr begrenzt. Sie koénnen Uber sektoriibergreifende, koordinierte Planungen
entscheidend aufgeweitet werden. Fir die jetzt begonnene Dekade der 2020er Jahre gilt es,
dieses Grundverstandnis in der Praxis zu verankern und zu vertiefen. Handlungserfordernisse
und Arbeitsauftrage als Wegbereitung fiir eine zielfihrende Umsetzung wurden vorstehend
als ,Agenda 2030“ formuliert.
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Anhang A: Kurzsteckbriefe veroffentlichter Starkregengefahrenkarten
(Auswahl)

Kurzsteckbrief: Starkregengefahrenkarte Freie Hansestadt Bremen

Webadresse: https://www.gis.umwelt.bremen.de/webappbuilder/apps/14/

Federfiihrung:

Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der
Freien Hansestadt Bremen

Berechnungsmethode:

2D-Oberflachenabflusssimulation, Kanalnetz vereinfacht

Niederschlagsbelastung:

3 Abstufungen: Wiederkehrzeiten T, =30 .. 50 .. 100 a; Regendauer 2 h;

Gefahrdungsdarstellung:

Einfarbung in 4 Abstufungen: gering .. maRig .. hoch .. sehr hoch;

Kartendarstellung:

Grundkarte WebAtlasDE; Detaillierung bis MaBstab 1 : 4.000

Zusatzinformationen:

- Textliche Erlauterungen zur Darstellung und Interpretation der Gefahrenkarten

- Angebot fir grundstiicksbezogene Detailauskunft

- Praxisleitfaden ,Ermittlung von Uberflutungsgefahren mit vereinfachten und
detaillierten hydrodynamischen Modellen”

- Materialien zum Kooperationsvorhaben KLAS

Quellen:
- https://www.klas-bremen.de/klas-1471
- https://www.klas-
bremen.de/sixcms/media.php/13/KLAS Praxisleitfaden DIN A4.12560.pdf

Gesprachspartner: Dipl.-Ing. Dietmar Gatke, hanseWasser Bremen



https://www.gis.umwelt.bremen.de/webappbuilder/apps/14/
https://www.klas-bremen.de/klas-1471
https://www.klas-bremen.de/sixcms/media.php/13/KLAS_Praxisleitfaden_DIN_A4.12560.pdf
https://www.klas-bremen.de/sixcms/media.php/13/KLAS_Praxisleitfaden_DIN_A4.12560.pdf
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Beispieldarstellung (Screenshot):
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Kurzsteckbrief: Starkregengefahrenkarte Stadt Heidelberg

Webadresse: www.heidelberg.de/starkregen

Federfiihrung:
Amt fir Umweltschutz, Gewerbeaufsicht und Energie Heidelberg

Berechnungsmethode:
2D-Oberflachenabflusssimulation ohne Kanalnetz gemaR Leitfaden Baden-Wirttemberg

Niederschlagsbelastung:

Starkregen in 3 Abstufungen: selten (ca. 40-50 mm in 1 h); auRergewohnlich (ca. 50-60
mm in 1 h); extrem (128 mm in 1 h) nach Leitfaden Baden-Wirttemberg als
Oberflachenabflusskennwerte (OAK)

Gefahrdungsdarstellung:
Einfarbung in 4 Abstufungen: 3 - 10 cm, >10 - 50 cm, >50 — 100 cm, > 100 cm / FlieRwege
in interaktiver Karte als Animation

Kartendarstellung:
als interaktive Karte; Detaillierung bis ca. MaRstab 1 : 1500 sowie als PDF zum Download

Zusatzinformationen:

- Online-Erlauterungen zur Erstellung und Interpretation der Gefahrenkarten

- Dokument ,Hintergrundinformation zu den Starkregengefahrenkarten”

- Kurzsteckbrief zur individuellen Risikoabschatzung bei Starkregen

- Handlungskonzept ,,Kommunales Starkregenrisikomanagement der Stadt Heidelberg”

Quellen:

- https://www.heidelberg.de/site/Heidelberg ROOT/get/documents E1491111501/heide
Iberg/Objektdatenbank/31/PDF/Boden%20und%20Wasser/31 pdf Hintergrundinforma
tionenStarkregengefahrenkarten.pdf

- https://www.heidelberg.de/site/Heidelberg ROOT/get/documents E902087556/heidel
berg/Objektdatenbank/31/PDF/Boden%20und%20Wasser/31 pdf Kurzsteckbrief-
Starkregen.pdf

- https://www.heidelberg.de/site/Heidelberg ROOT/get/documents E-
1127864368/heidelberg/Objektdatenbank/31/PDF/Boden%20und%20Wasser/31 pdf k
ommunalesStarkregenrisikomanagementHeidelberg.pdf

Personlicher Kontakt: Kai Schaupp, Amt fir Umweltschutz, Gewerbeaufsicht und Energie



http://www.heidelberg.de/starkregen
https://www.starkregengefahr.de/baden-wuerttemberg/heidelberg/
https://www.heidelberg.de/hd/HD/Leben/Nutzungsbedingungen+Starkregengefahrenkarten.html
https://www.heidelberg.de/site/Heidelberg_ROOT/get/documents_E1491111501/heidelberg/Objektdatenbank/31/PDF/Boden%20und%20Wasser/31_pdf_HintergrundinformationenStarkregengefahrenkarten.pdf
https://www.heidelberg.de/site/Heidelberg_ROOT/get/documents_E1491111501/heidelberg/Objektdatenbank/31/PDF/Boden%20und%20Wasser/31_pdf_HintergrundinformationenStarkregengefahrenkarten.pdf
https://www.heidelberg.de/site/Heidelberg_ROOT/get/documents_E1491111501/heidelberg/Objektdatenbank/31/PDF/Boden%20und%20Wasser/31_pdf_HintergrundinformationenStarkregengefahrenkarten.pdf
https://www.heidelberg.de/site/Heidelberg_ROOT/get/documents_E902087556/heidelberg/Objektdatenbank/31/PDF/Boden%20und%20Wasser/31_pdf_Kurzsteckbrief-Starkregen.pdf
https://www.heidelberg.de/site/Heidelberg_ROOT/get/documents_E902087556/heidelberg/Objektdatenbank/31/PDF/Boden%20und%20Wasser/31_pdf_Kurzsteckbrief-Starkregen.pdf
https://www.heidelberg.de/site/Heidelberg_ROOT/get/documents_E902087556/heidelberg/Objektdatenbank/31/PDF/Boden%20und%20Wasser/31_pdf_Kurzsteckbrief-Starkregen.pdf
https://www.heidelberg.de/site/Heidelberg_ROOT/get/documents_E-1127864368/heidelberg/Objektdatenbank/31/PDF/Boden%20und%20Wasser/31_pdf_kommunalesStarkregenrisikomanagementHeidelberg.pdf
https://www.heidelberg.de/site/Heidelberg_ROOT/get/documents_E-1127864368/heidelberg/Objektdatenbank/31/PDF/Boden%20und%20Wasser/31_pdf_kommunalesStarkregenrisikomanagementHeidelberg.pdf
https://www.heidelberg.de/site/Heidelberg_ROOT/get/documents_E-1127864368/heidelberg/Objektdatenbank/31/PDF/Boden%20und%20Wasser/31_pdf_kommunalesStarkregenrisikomanagementHeidelberg.pdf
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Beispieldarstellung (Screenshot):
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Kurzsteckbrief: Starkregengefahrenkarte Stadt Koin

Webadresse: https://www.hw-karten.de/index.htmI?Module=Starkregen

Federfiihrung:
Stadtentwasserungsbetriebe Kéln, AGR

Berechnungsmethode:
2D-Oberflachenabflusssimulation, Kanalnetz vereinfacht

Niederschlagsbelastung:
3 Abstufungen: Wiederkehrzeiten T, =30 .. 50 .. 100 200a; Regendauer 1 h;

Gefahrdungsdarstellung:
Einfarbung in 4 Abstufungen: gering .. maRig .. hoch .. sehr hoch;

Kartendarstellung:
Stadtplan oder Luftbild als Hintergrund; Detaillierung bis Mafistab 1 : 2.000

Zusatzinformationen:

- FAQ-Erlauterungen zur Interpretation der Gefahrenkarten
Wasser-Risiko-Check

Leitfaden ,Wassersensibel planen und bauen in KéIn“

Leitfaden ,,Mehr Griin fiir ein besseres Klima in KoIn“

- Leitfaden fir eine wassersensible Stadt und Freiraumgestaltung

Quellen:

- https://www.steb-koeln.de/Redaktionell/ABLAGE/Downloads/Brosch%C3%BCren-
Ver%C3%B6ffentlichungen/Hochwasserver%C3%B6ffentlichungen/FAQ-
Starkregengefahrenkarte-Mai-2017.pdf

- https://www.steb-koeln.de/Redaktionell/ABLAGE/Downloads/Brosch%C3%BCren-
Ver%C3%B6ffentlichungen/Geb%C3%A4udeschutz/Leitfaden-Wassersensibel-planen-
und-bauen.pdf

- https://infotool.hw-karten.de/
https://www.steb-koeln.de/Wasser-Risiko-Check/
http://www.steb-koeln.de/Redaktionell/ABLAGE/Downloads/Brosch%C3%BCren-
Ver%C3%B6ffentlichungen/LeitfadenMehrGruen 190918 web.pdf
http://www.steb-koeln.de/Redaktionell/ABLAGE/Downloads/Brosch%C3%BCren-
Ver%C3%B6ffentlichungen/Geb%C3%A4udeschutz/FirstSpirit 1489560439762Leitfaden
Planung ES 140217 web.pdf

Gesprachspartner: Dipl.-Ing. Frank Riising, StEB Koln AGR



https://www.hw-karten.de/index.html?Module=Starkregen
https://www.steb-koeln.de/Redaktionell/ABLAGE/Downloads/Brosch%C3%BCren-Ver%C3%B6ffentlichungen/Hochwasserver%C3%B6ffentlichungen/FAQ-Starkregengefahrenkarte-Mai-2017.pdf
https://www.steb-koeln.de/Redaktionell/ABLAGE/Downloads/Brosch%C3%BCren-Ver%C3%B6ffentlichungen/Hochwasserver%C3%B6ffentlichungen/FAQ-Starkregengefahrenkarte-Mai-2017.pdf
https://www.steb-koeln.de/Redaktionell/ABLAGE/Downloads/Brosch%C3%BCren-Ver%C3%B6ffentlichungen/Hochwasserver%C3%B6ffentlichungen/FAQ-Starkregengefahrenkarte-Mai-2017.pdf
https://www.steb-koeln.de/Redaktionell/ABLAGE/Downloads/Brosch%C3%BCren-Ver%C3%B6ffentlichungen/Geb%C3%A4udeschutz/Leitfaden-Wassersensibel-planen-und-bauen.pdf
https://www.steb-koeln.de/Redaktionell/ABLAGE/Downloads/Brosch%C3%BCren-Ver%C3%B6ffentlichungen/Geb%C3%A4udeschutz/Leitfaden-Wassersensibel-planen-und-bauen.pdf
https://www.steb-koeln.de/Redaktionell/ABLAGE/Downloads/Brosch%C3%BCren-Ver%C3%B6ffentlichungen/Geb%C3%A4udeschutz/Leitfaden-Wassersensibel-planen-und-bauen.pdf
https://infotool.hw-karten.de/
https://www.steb-koeln.de/Wasser-Risiko-Check/
http://www.steb-koeln.de/Redaktionell/ABLAGE/Downloads/Brosch%C3%BCren-Ver%C3%B6ffentlichungen/LeitfadenMehrGruen_190918_web.pdf
http://www.steb-koeln.de/Redaktionell/ABLAGE/Downloads/Brosch%C3%BCren-Ver%C3%B6ffentlichungen/LeitfadenMehrGruen_190918_web.pdf
http://www.steb-koeln.de/Redaktionell/ABLAGE/Downloads/Brosch%C3%BCren-Ver%C3%B6ffentlichungen/Geb%C3%A4udeschutz/FirstSpirit_1489560439762LeitfadenPlanung_ES_140217_web.pdf
http://www.steb-koeln.de/Redaktionell/ABLAGE/Downloads/Brosch%C3%BCren-Ver%C3%B6ffentlichungen/Geb%C3%A4udeschutz/FirstSpirit_1489560439762LeitfadenPlanung_ES_140217_web.pdf
http://www.steb-koeln.de/Redaktionell/ABLAGE/Downloads/Brosch%C3%BCren-Ver%C3%B6ffentlichungen/Geb%C3%A4udeschutz/FirstSpirit_1489560439762LeitfadenPlanung_ES_140217_web.pdf
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Beispieldarstellung (Screenshot html-Version):
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Kurzsteckbrief: Starkregengefahrenkarte Stadt Leipzig

Webadresse: https://www.leipzig.de/bauen-und-wohnen/bauen/starkregen/?L=0#c193894

Federfiihrung:
Kommunale Wasserwerke Leipzig GmbH

Berechnungsmethode:
2D-Oberflachenabflusssimulation, vereinfachte Berlicksichtigung des Kanalnetzes

Niederschlagsbelastung:
Starkregen in 3 Abstufungen: intensiv (T, = 30 a) .. auRergewdhnlich (T, =50 a) .. extrem
(in Anlehnung an heftigsten in Leipzig beobachteten Starkregen)

Gefdhrdungsdarstellung:
Einfarbung in 6 Abstufungen: gering (< 10 cm), méaRig, hoch, sehr hoch, extrem, sehr extrem
(>75cm);

Kartendarstellung:
Stadtplan oder Luftbild als Hintergrund; Detaillierung bis MaRstab 1 : 2.500

Zusatzinformationen:

- FAQ-Erlauterungen zu Starkregen und zur Interpretation der Gefahrenkarten

- Angebot zur grundstiicksbezogenen Detailauskunft

- Leitfaden zur Starkregenvorsorge flir Bauherren, Hauseigentimer, Planer und
Architekten

Quellen:

- https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-
de/Stadt/02.6 Dez6 Stadtentwicklung Bau/63 Amt fuer Bauordnung und Denkmalpf
lege/14771 Brosch Starkregen Web.pdf

Gesprachspartner: Michael Telling, Kommunale Wasserwerke Leipzig GmbH



https://www.leipzig.de/bauen-und-wohnen/bauen/starkregen/?L=0#c193894
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/63_Amt_fuer_Bauordnung_und_Denkmalpflege/14771_Brosch_Starkregen_Web.pdf
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/63_Amt_fuer_Bauordnung_und_Denkmalpflege/14771_Brosch_Starkregen_Web.pdf
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/63_Amt_fuer_Bauordnung_und_Denkmalpflege/14771_Brosch_Starkregen_Web.pdf

Prof. T.G. Schmitt: BDB-Studie 2022 ,,Starkregen und urbane Sturzfluten — Agenda 2030 122

Beispieldarstellung (Screenshot):
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Kurzsteckbrief: Starkregengefahrenkarte Stadt Oldenburg

Webadresse: https://gis4ol.oldenburg.de/Starkregengefahrenkarte/index.html

Federfiihrung:
Oldenburgisch-Ostfriesische Wasserverband OOWYV, Brake

Berechnungsmethode:
2D-Oberflachenabflusssimulation mit vereinfachter Beriicksichtigung des Kanalnetzes
(separate Uberstauberechnung)

Niederschlagsbelastung:
Starkregen in 3 Abstufungen: selten (30 mmin 1 h) .. auBergewoéhnlich (36,4 mmin 1 h) ..
extrem (44 mmin 1 h)

Gefahrdungsdarstellung:
Einfarbung in 4 Abstufungen: <10 cm, 10 - 30 cm, >30 - 50 cm, > 50 cm

Kartendarstellung:
Interaktiver Online-Stadtplan; Detaillierung bis MaRstab 1:2.256

Zusatzinformationen:
- Lesehilfe Starkregengefahrenkarte Oldenburg
- Broschiire ,,Schutz gegen Starkregen — so bleibt der Keller trocken”

Quellen:

- https://www.oowv.de/fileadmin/user upload/2011/downloads/abwasser/Starkregenge
fahrenkarte Lesehilfe05072018.pdf

- https://www.oowv.de/fileadmin/user upload/2011/downloads/Flyer Starkregen 2002
05.pdf

Personlicher Kontakt: Dr.-Ing. Michael Janzen OOWYV Brake



https://gis4ol.oldenburg.de/Starkregengefahrenkarte/index.html
https://www.oowv.de/fileadmin/user_upload/2011/downloads/abwasser/Starkregengefahrenkarte_Lesehilfe05072018.pdf
https://www.oowv.de/fileadmin/user_upload/2011/downloads/abwasser/Starkregengefahrenkarte_Lesehilfe05072018.pdf
https://www.oowv.de/fileadmin/user_upload/2011/downloads/Flyer_Starkregen_200205.pdf
https://www.oowv.de/fileadmin/user_upload/2011/downloads/Flyer_Starkregen_200205.pdf
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Beispieldarstellung (Screenshot):

EL gy

i = 48 - 2 SANE ;

X /‘ ~ .Bahnhofsvic.te - g 0 oo
| s o Oy, g &
’ e \s "‘l.v,“' ‘gx"“\\ > L4 )
p’ «"h ‘ o v ‘..’v":-:”"h.”‘"r\

. \M‘“‘"‘“ c 3 §M' %‘
o & \ & %

- AR\ & Ay =1

mk“"'”i { ‘} santemans C ‘ {,‘. -
- E 5 ag #‘\d » 1P * 5]
%m 3; g b2 LN R >
¢ dnrenstadt N s 2 & 0 | .



Prof. T.G. Schmitt: BDB-Studie 2022 , Starkregen und urbane Sturzfluten — Agenda 2030

Kurzsteckbrief: Starkregengefahrenkarte Stadt Wuppertal

125

Webadresse: https://www.wuppertal.de/rathaus-
buergerservice/umweltschutz/immission/starkregen.php
https://www.wsw-online.de/wsw-energie-
wasser/privatkunden/produkte/dienstleistungen/abwasser/starkregen/

Federfiihrung:
Stadt Wuppertal, Ressort Umweltschutz; WSW Energie & Wasser AG, Wuppertal

Berechnungsmethode:
2D-Oberflachenabflusssimulation, Kanalnetz nach kombinierter Methode gem.
Praxisleitfaden der Hochschule Bremen (2017) aus dem Projekt KLAS

Niederschlagsbelastung:
4 Abstufungen: Starkregenindex SRI 6 (D=2h, T, =50 a), 7 (D=2h, T, = 100 a), 10 (D=1h),
raumlich verteiltes Extremereignis Stadtgebiet Wuppertal am 29.05.2018 (SRl bis 11)

Gefahrdungsdarstellung:
Maximalwerte Wasserstand und FlieBgeschwindigkeit, Einfarbung in 4 Abstufungen:
gering .. maRig .. hoch .. sehr hoch; bzw. Eckwerte 20cm, 40cm, 75 cm, 100cm

Kartendarstellung:
Topografische Karte, Stadtplan oder Luftbild als Hintergrund;

Zusatzinformationen:

- Fehlermeldesystem
- Individuelles Beratungsangebot

- Interaktive Erlauterungen zur Kartendarstellung und Interpretation, PDF-Sammelmappe

Gesprachspartner: Dipl.-Ing. Christian Massing, WSW Energie & Wasser AG



https://www.wsw-online.de/wsw-energie-wasser/privatkunden/produkte/dienstleistungen/abwasser/starkregen/
https://www.wsw-online.de/wsw-energie-wasser/privatkunden/produkte/dienstleistungen/abwasser/starkregen/
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Beispieldarstellung (Screenshot):
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Anhang B: Rechtsgrundlagen — hier: Auswahl relevanter Gesetzestexte
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie HWRM-RL (06.11.2007)

Artikel 1

Ziel dieser Richtlinie ist es, einen Rahmen fir die Bewertung und das Management von
Hochwasserrisiken zur Verringerung der hochwasserbedingten nachteiligen Folgen auf die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten in der
Gemeinschaft zu schaffen.

Artikel 2

Im Sinne dieser Richtlinie gelten neben den Definitionen von , Fluss”, ,Einzugsgebiet”,
,Teileinzugsgebiet” und , Flussgebietseinheit” gemalk Artikel 2 der Richtlinie 2000/60/EG folgende
Begriffsbestimmungen:

1. ,Hochwasser”: zeitlich beschrankte Uberflutung von Land, das normalerweise nicht mit Wasser
bedeckt ist. Diese umfasst Uberflutungen durch Fliisse, Gebirgsbiche, zeitweise ausgesetzte
Wasserstrome im Mittelmeerraum sowie durch in Kiistengebiete eindringendes Meerwasser;
Uberflutungen aus Abwassersystemen kdnnen ausgenommen werden.

2. ,Hochwasserrisiko”: Kombination der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines
Hochwasserereignisses und der hochwasserbedingten potenziellen nachteiligen Folgen auf die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten.

Wasserhaushaltsgesetz - WHG (31.07.2009)

§ 5 Allgemeine Sorgfaltspflichten

(1) Jede Person ist verpflichtet, bei MaRnahmen, mit denen Einwirkungen auf ein Gewasser
verbunden sein kdnnen, die nach den Umstanden erforderliche Sorgfalt anzuwenden, um

1. eine nachteilige Veranderung der Gewdssereigenschaften zu vermeiden,

2. eine mit Ricksicht auf den Wasserhaushalt gebotene sparsame Verwendung des Wassers
sicherzustellen,

3. die Leistungsfahigkeit des Wasserhaushalts zu erhalten und
4. eine VergroRerung und Beschleunigung des Wasserabflusses zu vermeiden.

(2) Jede Person, die durch Hochwasser betroffen sein kann, ist im Rahmen des ihr Moglichen und
Zumutbaren verpflichtet, geeignete VorsorgemalRnahmen zum Schutz vor nachteiligen
Hochwasserfolgen und zur Schadensminderung zu treffen, insbesondere die Nutzung von
Grundstiicken den moéglichen nachteiligen Folgen fiir Mensch, Umwelt oder Sachwerte durch
Hochwasser anzupassen.

§ 54 Begriffsbhestimmungen fiir die Abwasserbeseitigung

(1) Abwasser ist

1. das durch hauslichen, gewerblichen, landwirtschaftlichen oder sonstigen Gebrauch in seinen
Eigenschaften verdanderte Wasser und das bei Trockenwetter damit zusammen abflieRende
Wasser (Schmutzwasser) sowie

2. das von Niederschlagen aus dem Bereich von bebauten oder befestigten Flachen gesammelt
abflieRende Wasser (Niederschlagswasser).

Als Schmutzwasser gelten auch die aus Anlagen zum Behandeln, Lagern und Ablagern von Abféllen

austretenden und gesammelten Fliissigkeiten.

(2) Abwasserbeseitigung umfasst das Sammeln, Fortleiten, Behandeln, Einleiten, Versickern,
Verregnen und Verrieseln von Abwasser sowie das Entwassern von Klarschlamm in Zusammenhang
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mit der Abwasserbeseitigung. Zur Abwasserbeseitigung gehort auch die Beseitigung des in
Kleinkldranlagen anfallenden Schlamm:s.

§ 55 Grundsatze der Abwasserbeseitigung

(1) Abwasser ist so zu beseitigen, dass das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird. Dem
Wohl der Allgemeinheit kann auch die Beseitigung von hauslichem Abwasser durch dezentrale
Anlagen entsprechen.

(2) Niederschlagswasser soll ortsnah versickert, verrieselt oder direkt oder Gber eine Kanalisation
ohne Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewasser eingeleitet werden, soweit dem weder
wasserrechtliche noch sonstige 6ffentlich-rechtliche Vorschriften noch wasserwirtschaftliche Belange
entgegenstehen.

(3) Flussige Stoffe, die kein Abwasser sind, kdnnen mit Abwasser beseitigt werden, wenn eine solche
Entsorgung der Stoffe umweltvertraglicher ist als eine Entsorgung als Abfall und
wasserwirtschaftliche Belange nicht entgegenstehen.

§ 56 Pflicht zur Abwasserbeseitigung

Abwasser ist von den juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts zu beseitigen, die nach
Landesrecht hierzu verpflichtet sind (Abwasserbeseitigungspflichtige). Die Lander kdnnen
bestimmen, unter welchen Voraussetzungen die Abwasserbeseitigung anderen als den in Satz 1
genannten Abwasserbeseitigungspflichtigen obliegt. Die zur Abwasserbeseitigung Verpflichteten
koénnen sich zur Erfiillung ihrer Pflichten Dritter bedienen.

Abschnitt 6 Hochwasserschutz
§ 72 Hochwasser

Hochwasser ist eine zeitlich beschrinkte Uberschwemmung von normalerweise nicht mit Wasser
bedecktem Land, insbesondere durch oberirdische Gewésser oder durch in Kiistengebiete
eindringendes Meerwasser. Davon ausgenommen sind Uberschwemmungen aus Abwasseranlagen.

§ 73 Bewertung von Hochwasserrisiken, Risikogebiete

(1) Die zustandigen Behorden bewerten das Hochwasserrisiko und bestimmen danach die Gebiete
mit signifikantem Hochwasserrisiko (Risikogebiete). Hochwasserrisiko ist die Kombination der
Wabhrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwasserereignisses mit den moglichen nachteiligen
Hochwasserfolgen fiir die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe, wirtschaftliche
Tatigkeiten und erhebliche Sachwerte.

(2) Die Risikobewertung muss den Anforderungen nach Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 2007/60/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 {iber die Bewertung und das
Management von Hochwasserrisiken (ABI. L 288 vom 6.11.2007, S. 27) entsprechen.

(3) Die Bewertung der Hochwasserrisiken und die Bestimmung der Risikogebiete erfolgen fiir jede
Flussgebietseinheit. Die Lander kénnen bestimmte Klstengebiete, einzelne Einzugsgebiete oder
Teileinzugsgebiete zur Bewertung der Risiken und zur Bestimmung der Risikogebiete statt der
Flussgebietseinheit einer anderen Bewirtschaftungseinheit zuordnen.

(4) Die zustandigen Behorden tauschen fir die Risikobewertung bedeutsame Informationen mit den
zustandigen Behorden anderer Lander und Mitgliedstaaten der Europdischen Union aus, in deren
Hoheitsgebiet die nach Absatz 3 malRgebenden Bewirtschaftungseinheiten auch liegen. Fiir die
Bestimmung der Risikogebiete gilt § 7 Absatz 2 und 3 entsprechend.

(5) ..
(6) ...
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§ 74 Gefahrenkarten und Risikokarten
(1) Die zustandigen Behorden erstellen fiir die Risikogebiete in den nach § 73 Absatz 3 maligebenden

Bewirtschaftungseinheiten Gefahrenkarten und Risikokarten in dem MaRstab, der hierfiir am besten
geeignet ist.

(2) Gefahrenkarten erfassen die Gebiete, die bei folgenden Hochwasserereignissen tiberflutet
werden:

1. Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit (voraussichtliches Wiederkehrintervall mindestens
200 Jahre) oder bei Extremereignissen,

2. Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit (voraussichtliches Wiederkehrintervall mindestens
100 Jahre),

3. soweit erforderlich, Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit.

Die Erstellung von Gefahrenkarten fiir ausreichend geschiitzte Kiistengebiete und fiir Gebiete, in
denen Uberschwemmungen aus Grundwasser stammen, kann auf Gebiete nach Satz 1 Nummer 1
beschrankt werden.

(3) Gefahrenkarten missen jeweils fur die Gebiete nach Absatz 2 Satz 1 Angaben enthalten
1. zum AusmaR der Uberflutung,
2. zur Wassertiefe oder, soweit erforderlich, zum Wasserstand,

3. soweit erforderlich, zur FlieRgeschwindigkeit oder zum fiir die Risikobewertung bedeutsamen
Wasserabfluss.

(4) Risikokarten erfassen mogliche nachteilige Folgen der in Absatz 2 Satz 1 genannten
Hochwasserereignisse. Sie missen die nach Artikel 6 Absatz 5 der Richtlinie 2007/60/EG
erforderlichen Angaben enthalten.

(5) Die zustandigen Behorden haben vor der Erstellung von Gefahrenkarten und Risikokarten fiir
Risikogebiete, die auch auf dem Gebiet anderer Lédnder oder anderer Mitgliedstaaten der
Europdischen Union liegen, mit deren zustandigen Behorden Informationen auszutauschen. Fiir den
Informationsaustausch mit anderen Staaten gilt § 7 Absatz 3 Nummer 2 entsprechend.

(6) Die Gefahrenkarten und Risikokarten sind bis zum 22. Dezember 2013 zu erstellen. Satz 1 gilt
nicht, wenn bis zum 22. Dezember 2010 vergleichbare Karten vorliegen, deren Informationsgehalt
den Anforderungen der Absatze 2 bis 4 entspricht. Alle Karten sind bis zum 22. Dezember 2019 und
danach alle sechs Jahre zu tberpriifen und erforderlichenfalls zu aktualisieren. Dabei umfasst die
Uberpriifung der Karten nach Satz 2 zum 22. Dezember 2019 auch ihre Ubereinstimmung mit den
Anforderungen der Absatze 2 und 4.

§ 75 Risikomanagementplane
(1) Die zustandigen Behorden stellen fir die Risikogebiete auf der Grundlage der Gefahrenkarten und

Risikokarten Risikomanagementplane nach den Vorschriften der Absatze 2 bis 6 auf. § 7 Absatz 4 Satz
1 gilt entsprechend.

(2) Risikomanagementpldne dienen dazu, die nachteiligen Folgen, die an oberirdischen Gewassern
mindestens von einem Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit und beim Schutz von
Klstengebieten mindestens von einem Extremereignis ausgehen, zu verringern, soweit dies moglich
und verhaltnismaRig ist. Die Plane legen fiir die Risikogebiete angemessene Ziele fir das
Risikomanagement fest, insbesondere zur Verringerung moglicher nachteiliger Hochwasserfolgen fir
die in § 73 Absatz 1 Satz 2 genannten Schutzgiiter und, soweit erforderlich, fir nichtbauliche
Malnahmen der Hochwasservorsorge und fir die Verminderung der Hochwasserwahrscheinlichkeit.

(3) In die Risikomanagementplane sind zur Erreichung der nach Absatz 2 festgelegten Ziele
Maflnahmen aufzunehmen. Risikomanagementplane missen mindestens die im Anhang der
Richtlinie 2007/60/EG genannten Angaben enthalten und die Anforderungen nach Artikel 7 Absatz 3
Satz 2 bis 4 dieser Richtlinie erfiillen.
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(4)—(6) ...
§ 76 Uberschwemmungsgebiete an oberirdischen Gewissern

(1) Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen oberirdischen Gewéassern und Deichen oder
Hochufern und sonstige Gebiete, die bei Hochwasser eines oberirdischen Gewassers tiberschwemmt
oder durchflossen oder die fir Hochwasserentlastung oder Riickhaltung beansprucht werden. Dies
gilt nicht flir Gebiete, die Uberwiegend von den Gezeiten beeinflusst sind, soweit durch Landesrecht
nichts anderes bestimmt ist.

(2) Die Landesregierung setzt durch Rechtsverordnung

1. innerhalb der Risikogebiete oder der nach § 73 Absatz 5 Satz 2 Nummer 1 zugeordneten Gebiete
mindestens die Gebiete, in denen ein Hochwasserereignis statistisch einmal in 100 Jahren zu
erwarten ist, und

2. die zur Hochwasserentlastung und Rickhaltung beanspruchten Gebiete

festzusetzen. Die Festsetzungen sind an neue Erkenntnisse anzupassen. Die Landesregierung kann
die Ermachtigung nach Satz 1 durch Rechtsverordnung auf andere Landesbehdrden Ubertragen.

(3) Noch nicht nach Absatz 2 festgesetzte Uberschwemmungsgebiete sind zu ermitteln, in
Kartenform darzustellen und vorlaufig zu sichern.

(4) Die Offentlichkeit ist (iber die vorgesehene Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten zu
informieren; ihr ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Sie ist Gber die festgesetzten und
vorlaufig gesicherten Gebiete einschliellich der in ihnen geltenden Schutzbestimmungen sowie lber
die MalBnahmen zur Vermeidung von nachteiligen Hochwasserfolgen zu informieren.

§ 78b Risikogebiete auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten

(1) Risikogebiete auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten sind Gebiete, fiir die nach § 74 Absatz 2
Gefahrenkarten zu erstellen sind und die nicht nach § 76 Absatz 2 oder Absatz 3 als
Uberschwemmungsgebiete festgesetzt sind oder vorliufig gesichert sind; dies gilt nicht fiir Gebiete,
die Giberwiegend von den Gezeiten beeinflusst sind, soweit durch Landesrecht nichts anderes
bestimmt ist. Fiir Risikogebiete auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten gilt Folgendes:

1. bei der Ausweisung neuer Baugebiete im AuRenbereich sowie bei der Aufstellung, Anderung
oder Erganzung von Bauleitplanen fir nach § 30 Absatz 1 und 2 oder nach § 34 des
Baugesetzbuches zu beurteilende Gebiete sind insbesondere der Schutz von Leben und
Gesundheit und die Vermeidung erheblicher Sachschaden in der Abwadgung nach § 1 Absatz 7
des Baugesetzbuches zu bericksichtigen; dies gilt fiir Satzungen nach § 34 Absatz 4 und § 35
Absatz 6 des Baugesetzbuches entsprechend;

2. aulerhalb der von Nummer 1 erfassten Gebiete sollen bauliche Anlagen nur in einer dem
jeweiligen Hochwasserrisiko angepassten Bauweise nach den allgemein anerkannten Regeln der
Technik errichtet oder wesentlich erweitert werden, soweit eine solche Bauweise nach Art und
Funktion der Anlage technisch moglich ist; bei den Anforderungen an die Bauweise sollen auch
die Lage des betroffenen Grundstiicks und die Hohe des moglichen Schadens angemessen
bericksichtigt werden.

(2) Weitergehende Rechtsvorschriften der Lander bleiben unberhrt.
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Wassergesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Landeswassergesetz - LWG
(08.07.2016)

§ 44 Beseitigung von Niederschlagswasser (zu § 55 Absatz 2 des Wasserhaushaltsgesetzes)

(1) Niederschlagswasser von Grundstiicken, die nach dem 1. Januar 1996 erstmals bebaut, befestigt
oder an die 6ffentliche Kanalisation angeschlossen werden, ist nach MaRgabe des § 55 Absatz 2 des
Wasserhaushaltsgesetzes zu beseitigen.

(2) Die Gemeinde kann durch Satzung festsetzen, dass und in welcher Weise das
Niederschlagswasser zu versickern, zu verrieseln oder in ein Gewadsser einzuleiten ist. Die
Festsetzungen nach Satz 1 kénnen auch in den Bebauungsplan aufgenommen werden; in diesem Fall
sind die §§ 1 bis 13 und 214 bis 216 des Baugesetzbuches anzuwenden.

(3) Das fur Umwelt zustandige Ministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung Anforderungen
an Einleitungen nach Absatz 1 zu stellen. Es kann insbesondere Regelungen treffen tiber

1. die Erlaubnisfreiheit und die Begriindung einer Anzeigepflicht,
2. die Errichtung und den Betrieb der zur schadlosen Versickerung notwendigen Anlagen und
3. die Unterhaltung und die Uberwachung der Abwasseranlagen.

(4) Die zustandige Behorde kann zur Wahrung einer gemeinwohlvertréglichen Beseitigung von
Niederschlags-wasser durch Allgemeinverfiigung festlegen, dass in bebauten oder zu bebauenden
Gebieten eine Versickerung verboten ist.

§ 46 Pflicht und Umfang der gemeindlichen Abwasserbeseitigung

(1) Die Gemeinden haben das auf ihrem Gebiet anfallende Abwasser gemaR § 56 des
Wasserhaushaltsgesetzes zu beseitigen. Die Verpflichtung der Gemeinden zur Abwasserbeseitigung
umfasst insbesondere

1. die Planung der abwassertechnischen Erschliefung von Grundstiicken, deren Bebaubarkeit nach
Maligabe des Baugesetzbuches durch einen Bebauungsplan, einen Vorhaben- und
ErschlieBungsplan oder eine Klarstellungs-, Entwicklungs- und Erganzungssatzung begriindet
worden ist,

2. das Sammeln und das Fortleiten von Abwasser, das auf einem Grundstiick des
Gemeindegebietes an-fillt, sowie die Aufstellung und Fortschreibung von Planen nach § 57
Absatz 1 Satz 4 und 5,

3. das Behandeln und die Einleitung des nach Nummer 2 (ibernommenen Abwassers sowie die
Aufbereitung des durch die Abwasserbehandlung anfallenden Klarschlamms fiir seine
ordnungsgemaRe Verwertung oder Beseitigung,

4. die Errichtung und den Betrieb sowie die Erweiterung oder die Anpassung der fiir die
Abwasserbeseitigung nach den Nummern 2 und 3 notwendigen Anlagen an die Anforderungen
des § 60 des Wasser-haushaltsgesetzes und des § 56,

5. das Einsammeln und Abfahren des in Kleinklaranlagen anfallenden Schlamms und dessen
Aufbereitung fiir eine ordnungsgemalle Verwertung oder Beseitigung und

6. die Aufstellung und Vorlage des Abwasserbeseitigungskonzeptes nach Maligabe des § 47.

Wenn das Abwasser mehrerer benachbarter Grundstiicke tiber eine gemeinsame private
Abwasserleitung der gemeindlichen Abwasserablage zugefiihrt wird, stellt die Gemeinde sicher, dass
diese gemeinsame private Abwasserleitung nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik
unterhalten und betrieben wird.
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(2) Die Gemeinde kann zur Erfullung ihrer Abwasserbeseitigungspflicht durch Satzung

1. Fristen fiir die Prifung von Haus- und Grundstiicksanschliissen festlegen, wenn die Verordnung
nach § 59 Absatz 4 keine Fristen fir die erstmalige Prifung vorsieht oder wenn
Sanierungsmalinahmen an 6ffentlichen Abwasseranlagen zu planen oder durchzufiihren sind
oder wenn die Gemeinde fiir abgegrenzte Teile ihres Gebietes die Kanalisation im Rahmen der
Selbstliberwachungsverpflichtung nach § 59 Absatz 3 tiberpriift,

festlegen, dass ihr eine Bescheinigung tber das Ergebnis der Prifung vorzulegen ist und

die Errichtung und den Betrieb von Inspektionséffnungen oder Einsteigeschachten mit Zugang
fur Personal auf privaten Grundstiicken vorschreiben.
Eine auf der Grundlage der vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes erlassenen Satzung zur Regelung
von Fristen kann die Gemeinde fortbestehen lassen. Die Gemeinde ist verpflichtet, die
Grundstickseigentimer lber ihre Pflichten nach den §§ 60 und 61 des Wasserhaushaltsgesetzes zu
unterrichten und zu beraten.

Landeswassergesetz (LWG) Rheinland-Pfalz (14.07.2015)

§ 57 Allgemeine Pflicht zur Abwasserbeseitigung

(1) Die Abwasserbeseitigung obliegt den kreisfreien Stadten, den verbandsfreien Gemeinden und den
Verbandsgemeinden als Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung.

§ 58 Ausnahmen von der allgemeinen Pflicht zur Abwasserbeseitigung

(1) Von der allgemeinen Pflicht zur Abwasserbeseitigung nach § 57 ausgenommen ist

1. dasin landwirtschaftlichen Betrieben durch Viehhaltung sowie im Wein- und Gartenbau
anfallende Abwasser, das im Rahmen ordnungsgemafier Diingung nach guter fachlicher Praxis
auf landbauliche Boden ohne Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit und im Einklang mit
den wasserrechtlichen, naturschutzrechtlichen, abfallrechtlichen und
immissionsschutzrechtlichen Bestimmungen aufgebracht werden kann,

2. Niederschlagswasser, wenn
a) zudessen Beseitigung keine zugelassenen 6ffentlichen Abwasseranlagen zur Verfiigung
stehen und

b) es auf dem Grundstiick, auf dem es anfallt, verwertet oder ohne Beeintrachtigung des
Wohls der Allgemeinheit versickert oder in sonstiger Weise beseitigt werden kann.

(2) Der nach § 57 Verpflichtete kann durch Satzung, die der Zustimmung der oberen Wasserbehdorde
bedarf, festsetzen, wo und in welcher Weise Niederschlagswasser zu verwerten oder versickert
werden soll. Verbandsfreie Gemeinden und kreisfreie Stadte kdnnen die Festsetzungen nach Satz 1 in
den Bebauungsplan aufnehmen, Ortsgemeinden sollen sie gemaR § 9 Abs. 6 des Baugesetzbuchs
nachrichtlich tlbernehmen.

§ 59 Besondere Pflicht zur Abwasserbeseitigung

(1) Der Baulasttrager der Verkehrsanlage ist zur Beseitigung

1. von Niederschlagswasser, das in 6ffentlichen Verkehrsanlagen, insbesondere 6ffentlichen
StralRen im Sinne des § 1 Abs. 2, 3 und 6 des LandesstraRengesetzes, auRerhalb im
Zusammenhang bebauter Ortsteile anfallt, sowie

2. von Wasser, das zusammen mit diesem Niederschlagswasser gesammelt abfliel3t,

verpflichtet.
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(2) Von der Pflicht zur Abwasserbeseitigung eines Grundstiicks auBerhalb im Zusammenhang
bebauter Ortsteile kann die untere Wasserbehorde einen nach § 57 Verpflichteten auf seinen Antrag
widerruflich ganz oder teilweise freistellen und diese Pflicht auf den Nutzungsberechtigten des
Grundstiicks (ibertragen, wenn eine Ubernahme des auf diesem Grundstiick anfallenden Abwassers
wegen technischer Schwierigkeiten oder wegen eines unverhaltnismaRig hohen Aufwandes nicht
angezeigt ist und das Wohl der Allgemeinheit der gesonderten Abwasserbeseitigung nicht
entgegensteht. Bei landwirtschaftlichen Betrieben im AulRenbereich soll eine entsprechende
Freistellung im Regelfall erfolgen. Der nach § 57 Verpflichtete bleibt zur Uberwachung der
Abwasserbehandlungsanlagen verpflichtet; er hat zu diesem Zweck das Recht, Betriebsgrundstiicke
und -rdume wahrend der Betriebszeit zu betreten.

(3) Von der Pflicht zur Abwasserbeseitigung aus gewerblichen Betrieben und anderen Anlagen kann
die obere Wasserbehoérde einen nach § 57 Verpflichteten auf seinen Antrag widerruflich ganz oder
teilweise freistellen und diese Pflicht auf den gewerblichen Betrieb oder den Betreiber der Anlage
Ubertragen, soweit das Abwasser zur gemeinsamen Fortleitung oder Behandlung in einer
offentlichen Abwasseranlage ungeeignet ist oder zweckmaRiger getrennt beseitigt wird und das
Wohl der Allgemeinheit dem nicht entgegensteht.
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Notizen
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